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Aufenthalt und Sozialleistungen fiir Studierende aus der

Ukraine und Russland

Dorothee Frings

RechtmaRiger Aufenthalt fiir aus der Ukraine geflohene internationale Studierende

Auch Drittstaatsangehorige, die aus der Ukraine geflohen sind, diirfen ohne Visum nach Deutschland einreisen
und sich bis zum 31.08.2022 rechtmaRig in Deutschland aufhalten (§ 2 Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung v. 9.3.2022).

Seit dem 1. September 2022 gilt:

Die Einreise kann weiterhin bis zum 30. November 2022 visumsfrei erfolgen.

Der erlaubte Aufenthalt ist jedoch wie bei Touristen auf 90 Tage begrenzt. Auch die Zeiten vor dem 1.9.2022
zahlen dabei mit (§ 2 Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung, giiltig seit 1.9.2022).

Drittstaatsangehorige Gefllichtete aus der Ukraine missen also immer auf die Einhaltung der Frist von 90 Tagen
achten.

Innerhalb dieser Frist muss der Antrag auf eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG oder einen anderen
Aufenthaltstitel gestellt werden, weil durch den Antrag ihr rechtmaRiger Aufenthalt verlangert wird (§ 81 Abs. 3
Satz 1 AufenthG).

Ohne einen sollen Antrag werden sie ab September ausreisepflichtig und kénnen dann keinen Antrag mehr auf
eine andere Aufenthaltserlaubnis stellen.
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Ende des rechtmaRigen Aufenthalt durch Ordnungsverfiigung

Die Ausldnderbehdrden kdnnen den rechtméRigen Aufenthalt auch vor Ablauf der 90 Tage beenden, wenn sie
einen Antrag auf einem Aufenthaltstitel ablehnen.

Der Ablehnung eines Antrags muss zwingend eine Anhdrung vorausgehen (§ 28 Abs. 1 VwVfG), diese kann
jedoch bereits beim Vorsprachtermin zur Antragstellung erfolgen.

Beispiel:
Marie aus Kamerun reiste am 1. August 2022 in Deutschland ein. Sie stellt am 16. September einen

Oktober. Sie wird angehdrt und ihr wird gegen Empfangsbekenntnis eine Ordnungsverfiigung ausgehandigt.

schriftlichen Antrag auf eine AE nach § 24 AufenthG. Sie erhélt einen Termin zur persénlichen Vorsprache am 4.

Vom Zeitpunkt des Antrags auf einen Aufenthaltstitel (auch schriftlich) bis zur Entscheidung der Ausldander-
behorde (ABH) gilt der Aufenthalt immer als erlaubt, auch wenn der Zeitraum von 90 Tagen Uberschritten ist (§
81 Abs. 3 Satz 1 AufenthG).

Beispiel:

Victor aus Nigeria floh im Juli 2022 aus der Ukraine direkt nach Deutschland. Er stellt am 26. September 2022
einen Antrag auf eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG.

Er verfugt aktuell Uber keinerlei Aufenthaltspapier.

Sein Aufenthalt ist dennoch auch nach Ablauf der 90 Tage erlaubt, weil die Fiktionswirkung allein durch den
Antrag, nicht erst durch die Ausstellung einer Fiktionsbescheinigung ausgelost wird.

Wird der Antrag verspatet gestellt, so wird der Aufenthalt bis zur Entscheidung der ABH geduldet (§ 81 Abs. 3
Satz 2 AufenthG).

Beispiel:
Stellt Victor den Antrag erst am 2. November, so gilt sein Aufenthalt nicht mehr als erlaubt, er kann aber bis zu
einer Entscheidung der ABH nicht abgeschoben werden.

Werden die Voraussetzungen fir einen Aufenthaltstitel erst spater erfillt, so kann nicht mehr unmittelbar an
einen rechtmaRigen Aufenthalt angeknipft werden und der Antrag kann wegen eines fehlenden Einreisevisums
abgelehnt werden.
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Zwingende Voraussetzung fir einen rechtmaRigen Aufenthalt in Deutschland von 90 Tagen ist weiter
ein Pass + der Nachweis, dass die Einreise aus der Ukraine erfolgte, z.B. durch einen ukrainischen
Aufenthaltstitel.

Gefliichtete, die sich ohne Papiere in der Ukraine aufgehalten haben, kénnen in Deutschland keinen
Schutzstatus beanspruchen, sie kdnnen lediglich einen Asylantrag stellen oder in einem isolierten Verfahren
ein Abschiebehindernis geltend machen (§ 25 Abs. 3 AufenthG oder Duldungsantrag).

Nach den , Leitlinien der EU“ vom 21.3.2022 sollen sich die nationalen Behérden in Zweifelsfallen mit den
ukrainischen Behorden in Verbindung setzen, um den aufenthaltsrechtlichen Status festzustellen.

Schutzgewahrung nach dem Beschluss des Rats der EU vom 4.3.2022

= Die EU hatte 2001 die RL 2001/55/EG zur Schutzgewahrung im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen
erlassen.

= |hre Wirkung kann erst durch einen Beschluss des Rates der EU aktiviert werden.

= Dasist am 4.3.2022 erstmalig geschehen.

Von dem Beschluss des Rats der EU vom 4.3.2022 sind Drittstaatsangehorige nur in folgenden Fillen erfasst:
= Familienangehorige von ukrainischen Staatsangehdrigen
= Anerkannte Fliichtlinge und

= Personen mit einem Daueraufenthaltsrecht, die nicht in ihr Herkunftsland zuriickkehren kénnen.
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Wer sind Familienangehorige?

Ehepartner*innen und nichtverheiratete Partner*innen (auch gleichgeschlechtlich), die in einer dauerhaften
Beziehung leben. Die Bewertung muss im Einzelfall vorgenommen werden, in der Regel wird eine bereits in
der Ukraine bestehende Haushaltsgemeinschaft zu erwarten sein, die Beziehung muss exklusiv sein und es
darf keine Ehe bestehen.

Minderjdhrige Kinder oder Stiefkinder (auch von unverheirateten Partner*innen).

Enge Verwandte, die 1. innerhalb des Familienverbandes gelebt haben und 2. ganz oder liberwiegend von
der*dem ukrainischen Staatsangehdrigen abhangig waren.

Es handelt sich um einen eigenstiandigen Aufenthaltsanspruch, nicht um Familiennachzug. Das BMI stellt in
seinem Rundschreiben vom 5.9. dazu jetzt klar: ,,dabei missen die .... [Stammberechtigten] sich noch nicht im
Bundesgebiet aufhalten.” https://fr-hessen.de/wp-content/uploads/2022/09/2022-09-05 -BMI-
voruebergehender-Schutz-Ukraine.pdf, S. 3

Beispiel:

Amalia, georgische Staatsangehérige, Studentin der Medizin, lebt seit 2018 mit Sascha, ukrainischer
Staatsangehdriger, in Kiew. Im Haushalt lebt auch Veronika, 19 Jahre alt, Tochter von Amalia aus 1. Ehe und das
gemeinsame Kind, Niko, 3 Jahre alt. Amalia ist zusammen mit den Kindern nach Deutschland geflohen und
machte hier ihr Studium fortsetzen.

Einwohner der Krim

Die Krim wurde 2014 von Russland annektiert. Den Einwohnern wurden russische Nationalpasse ausgestellt.

Aus der Perspektive der Ukraine handelt es sich jedoch weiterhin um ukrainische Staatsangehorige, teilweise
verfiige sie noch Uber alte ukrainische Passe oder tiber ukrainische Personalausweise.

Zunehmend fliehen auch die Einwohner der Krim nach Europa, insbesondere seit die russische Teilmobil-
machung auch auf der Krim umgesetzt wird.

Kein EU-Staat hat die Annexion der Krim anerkannt.

Deshalb mussen Gefliichtete von der Krim generell als ukrainische Staatsangehérige behandelt werden, auch
wenn sie mit russischen Passen ausgereist sind.
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Durch nationalen Beschluss einbezogene Drittstaatsangehoérige

Durch Rundschreiben vom 5.9.2022 hat das BMI Personen in den Schutzbereich einbezogen, die in der Ukraine
tiber einen — nicht nur besuchsweisen — Aufenthaltsstatus verfiigt haben, soweit sie nicht in ihr Herkunftsland
zuriickkehren kénnen.

,Vorubergehenden Schutz nach § 24 AufenthG erhalten nicht-ukrainische Drittstaatsangehorige,

* wenn diese sich am 24. Februar 2022 nachweislich rechtmaRig, und nicht nur zu einem voriibergehenden
Kurzaufenthalt, in der Ukraine aufgehalten haben und

* sie nicht sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zurlickkehren kénnen.

Vorlibergehender Kurzaufenthalt ist jeder von vornherein 90 Tage nicht tiberschreitende Aufenthalt in der Ukraine
zu einem dementsprechend voriibergehenden Zweck.

Erfasst sind damit auch Personen, die glaubhaft machen kénnen, dass sie sich zu einem nicht nur
vorlibergehenden Aufenthalt rechtmaBig in der Ukraine aufgehalten haben, aber ihren Schutzstatus oder

dauerhaften Aufenthaltstitel zum 24. Februar 2022 noch nicht erlangen konnten und die nicht dauerhaft sicher in
ihr Herkunftsland zurlickkehren kdnnen."

= Erfasst werden hier vor allem Studierende an ukrainischen Hochschulen und Personen mit
langerfristigen Arbeitsaufenthalten.

= Ein Verfahren auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG ist von der
Auslénderbehdorde stets einzuleiten (Rundschreiben vom 5.9.2022, S. 8).

Im Beschluss des BMI vom 14.3.2022 heif’t es dazu:

,Nicht-ukrainische Drittstaatsangehorige oder Staatenlose, die sich rechtmaRig in der Ukraine
aufhalten oder aufgehalten haben, kénnen jedenfalls dann nicht sicher und dauerhaft in ihr
Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zurlickkehren, wenn ihnen in dem Fall, dass ihnen in
Deutschland weder der voriibergehende Schutz gewahrt noch ein anderer Aufenthaltstitel erteilt
wiirde, eine Duldung nach §§ 60 oder 60a AufenthG zu erteilen ware (nicht: Ausbildungs- oder
Beschéftigungsduldung). Zur entsprechenden Definition des Merkmals, wonach eine Person
nicht in der Lage ist, sicher und dauerhaft zurlickzukehren, folgt gegebenenfalls eine dariiber

hinausgehende weitere Klarstellung.”
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Damit sollte die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG ohne weitere Prifung fiir Personen
erfolgen, die aus Staaten kommen, flr die ein (zumindest faktischer) Abschiebestopp besteht.

Ohne ein individuelles Priifungsverfahren wird bei folgenden Herkunftsstaaten davon ausgegangen, dass keine
Ruckkehrmoglichkeit besteht und eine AE nach § 24 AufenthG erteilt:

Afghanistan, Eritrea, Syrien, in einigen Bundeslandern auch Iran, zum Teil auch Irak.

Bei allen anderen Herkunftsstaaten ist eine individuelle Priifung der Riickkehrméglichkeit durchzufiihren. ,Ein
Verfahren auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG ist also von der Auslanderbehorde stets
einzuleiten.” (BMI, 5.9.2022, S. 8,9).

Berufen sich die Betroffenen auf eine Verfolgung oder die Gefahr eines ernsthaften Schadens im Sinne des
AsylG (Voraussetzungen fiir die Fliichtlingsanerkennung oder einen subsididren Schutz) so wird ihr Vorbringen
als Asylantrag gewertet und sie werden auf das Asylverfahren verwiesen.

Tragen sie eine individuelle Situation vor, aus der sich ein Abschiebehindernis in Hinblick auf den Herkunfts-
staat (fehlende medizinische Versorgung, fehlende grundlegende Existenzbedingungen) oder ein inlandsbe-
zogenes Abschiebehindernis (Schwangerschaft, akute Erkrankung, Familienbeziehungen etc.) vor, so sind diese
Griinde im Rahmen des Antragsverfahrens von der ABH zu priifen. Beziehen sich die Griinde auf das
Herkunftsland, so ist das BAMF entsprechend § 72 Abs. 2 AufenthG zu beteiligen. Die Priifung soll prioritar
erfolgen (Eilbedurftigkeit!)

Praktische Umsetzung:

In der Praxis der Auslanderbehorden finden sich grofRe Unterschiede, auch wird die Differenzierungen nach
einem Vorbringen der a) Verfolgung, b) herkunftslandbezogenem und c) inlandsbezogenem
Abschiebehindernis nicht immer beachtet.

Mogliche Fehler:
= Jedes Vorbringen zu fehlender Riickkehrmoglichkeit wird als Asylantrag gewertet und die Personen zu einer
Aufnahmeeinrichtung weitergeleitet.

= Die Auslanderbehoérde entscheidet eigenstandig auf der Grundlage der Anhorung, obwohl ein
herkunftslandbezogenes Abschiebehindernis vorgetragen wurde (Stellungnahme des BAMF einholen).

= Beiinlandsbezogenen Abschiebehindernissen (Familienbindung, Krankheit, Schwangerschaft) wird kein
Schutzstatus nach § 24 AufenthG gewahrt, sondern eine Duldung erteilt.
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Gefliichtete, die sich nicht auf ein Abschiebehindernis in den Herkunftsstaat berufen
konnen

Das BMI hat das Problem erkannt, dass Menschen nicht unmittelbar aus der Fluchtsituation heraus innerhalb weniger
Wochen die Voraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel zu Ausbildungs- oder Erwerbszwecken erfillen kénnen.

Deshalb wird im Rundschreiben vom 14.4.2022 vorgegeben, dass der Fiktionsbescheinigung auch eine Briicken-
funktion zur Vorbereitung eines anderen Aufenthaltszwecks zukommen kann. Das neueste Rundschreiben des BMI
enthalt hierzu eine Korrektur:

»Besteht begriindete Aussicht auf die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels (s. unten 8.2), ist die Priifung
einer sicheren und dauerhaften Riickkehrmdoglichkeit zunachst zuriickzustellen. Es ist auch dann gleichwohl eine
Fiktionsbescheinigung zu erteilen, die den Aufenthaltstitel bezeichnen soll, auf dessen Erteilung begriindete
Aussicht besteht. Nr. 8.3. gilt entsprechend. “ (BMI v. 5.9.2022, S. 9)

Es gibt Bundeslander (Hamburg, Bremen, Berlin), die zur biirokratischen Vereinfachung zunachst allen drittstaats-
angehdorigen Geflichteten eine Fiktionsbescheinigung nach § 24 AufenthG erteilen und ihnen damit auch die
sozialen Verglinstigungen zukommen lassen.

Viele Auslénderbehdrden nehmen eine Sofortpriifung vor und erteilen dann nur eine Fiktionsbescheinigung fur
eine Aufenthaltserlaubnis zu Erwerbs- oder Ausbildungszwecken. Das wird durch die neuen Ausfiihrungen des BMI
vom 5.9.2022 gedeckt. Diese Fiktionsbescheinigungen werden nicht mit einer Erwerbserlaubnis verbunden.
Gefdhrdet werden damit die Rechte der Betroffenen auf existenzsichernde Leistungen.

= Der Antrag auf eine Aufenthaltserlaubnis muss von allen Personen innerhalb von 90 Tagen nach der Einreise
gestellt werden.
=  Wenn moglich, sollte auch der Wohnsitz bei der Meldestelle beantragt werden.

= Auch ohne eine Fiktionsbescheinigung bestehen Leistungsanspriiche nach dem AsylbLG.

= Solange keine Antrag erfolgte bzw. kein Beleg verfigbar ist, kdnnen sich auch drittstaatsangehdrige Vertrieben
auf die folgende Rechtsauffassung berufen:

»Erfolgt (zunachst) keine Antragstellung bei der Auslanderbehdrde, wird auch mit einer sonstigen Bitte um
Unterstltzung (Unterkunft, Verpflegung, medizinische Versorgung) zugleich ein entsprechendes Schutzbegehren
gedulert. Es besteht eine Leistungsberechtigung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG); entsprechend §
1 Absatz 1 Nummer 1a AsylbLG.” (Rundschreiben des BMI zur Umsetzung des Durchfiihrungs-beschlusses des Rats

5.9.2022, S. 13)

Wenn eine Fiktionsbescheinigung in Hinblick auf einen Antrag zu Erwerbs- oder Ausbildungszwecken gestellt
ausgestellt wurde, ist die Leistungsgewahrung nach AsylbLG rechtlich problematisch. Es besteht dann aber ein
Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach §§ 27 ff. SGB XII, eventuell auch nur als Uberbriickungsleistung (in
den ersten drei Monaten) nach § 23 Abs. 3 SGB XIl.
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Aufenthaltsmoglichkeiten fiir internationale Studierende aus der Ukraine

Wenn sie keinen Schutzstatus erhalten, richtet sich ihr Aufenthalt in Deutschland nur nach den Regeln des
AufenthG und AsylG. Vorrangig sind Aufenthalte zu Ausbildungs- oder Erwerbszwecken zu prifen:

1.  Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums, 3 Hirden:

= Visumsverfahren: Ausliander:innen, die sich am 24.02.2022 in der Ukraine aufgehalten haben und
bis zum 30.11.2022 nach Deutschland einreisen, kann die Aufenthaltserlaubnis in Deutschland
erteilt werden, wenn sie entweder bis zum 31.8.2022 oder innerhalb von 90 Tagen beantragt wird
(§ 3i.V.m. § 2 Abs. 1 Ukraine-Aufenthalts-UbergangsVO).

= Lebensunterhalt: unproblematisch fiir diejenigen, die Gber ausreichend Unterhalt ihrer Eltern
verfiigen. Stipendium tiber DAAD in sehr seltenen Fallen moglich. Sonstige Stipendien sind moglich,
Informationen, Stipendien, Hilfen: https://www.daad.de/de/der-daad/ukraine/. Eine weitere
Moglichkeiten bieten duale Studiengdnge mit Ausbildungsvergiitung; eventuell auch ein
Teilzeitstudium (§ 16b Abs. 5 AufenthG nach Ermessen). Auch eine Teilzeitbeschaftigung kann zur
Sicherung des Lebensunterhalts nachgewiesen werden (wird nicht von allen ABHs akzeptiert.

= Sprachkenntnisse: wenn bislang in einem englischsprachigen Studiengang studiert wurde und
dieser Studiengang hier fortgesetzt werden kann, sollten die Hochschulen auf deutsche
Sprachkenntnisse verzichten oder den Nachweis zumindest aussetzen.

2. Studienvorbereitung:

Die AE kann (nach Ermessen) auch fiir Studienvorbereitungen, Sprachkurse und Feststellungsprifungen erteilt
werden, wenn noch keine Zulassung zu einem Fachstudiengang vorliegt, § 16b Abs. 5 Satz 1 AufenthG. Auch eine
AE zur Studienbewerbung kann fiir 9 Monate erteilt werden, wenn in dieser Zeit das erforderliche Sprachniveau
erreicht werden kann.

Allerdings bildet die Lebensunterhaltssicherung hier eine noch groBere Hirde, weil eine Beschaftigung nur
wahrend der Ferienzeiten der MaBnahme erlaubt ist, § 16b Abs. 5 Satz 2 AufenthG.

3. AnerkennungsmaBnahmen:

Die AE nach § 16d AufenthG kann fiir die Durchfiihrung sehr unterschiedlicher Anerkennungsmafnahmen sowohl
nach einem Studienabschluss als auch nach einem Berufsabschluss erteilt werden.

Besonders zu denken ist hier an Mediziner*innen sowie sonstige medizinische Fachberufe, aber auch Ingenieur
*innen, Padagog*innen etc. Verlangt werden allerdings in der Regel deutsche Sprachkenntnisse auf dem Niveau A
2. Der Lebensunterhalt kann dafuir oftmals durch eine Beschaftigung gesichert werden, wenn diese in einem
Zusammenhang mit der spadteren Beschaftigung steht und eine Arbeitsplatzzusage vorliegt.



https://www.daad.de/de/der-daad/ukraine/
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4. Berufsausbildung: Alternativ kann auch geprift werden, ob die Moglichkeit fiir eine berufliche Ausbildung
besteht. Wird ein Ausbildungsplatz nachgewiesen, so kann die AE bereits fiir einen vorgeschalteten Sprachkurs,
insbesondere einen berufsbezogenen Sprachkurs (B2) erteilt werden (§ 16a Abs. 1 Satz 3 AufenthG).

Betriebliche Ausbildungen werden durch Berufsausbildungsbeihilfe der Arbeitsagentur finanziert (§§ 56, 57, 60,
61 SGB 11l SGB 1l1). Die AE kann also auch erteilt werden, wenn keine eigenen finanziellen Mittel verfligbar sind.

Far eine schulische Ausbildung missen hingegen sowohl die Sicherung des Lebensunterhalts als auch der KV-
Schutz nachgewiesen werden.

In Pflegeausbildungen wird ein Ausbildungsentgelt von mindestens 1.000 € brutto gezahlt (§ 19 PfIBG), das gilt
sowohl fir betriebliche als auch fir schulische Ausbildungen.

5. Erwerbstatigkeit:

= Studienabsolvent:innen kdnnten eine Aufenthaltserlaubnis zu Erwerbszwecken beantragen, wenn das
Studium zu dieser Tatigkeit befahigt, § 18b AufenthG.

= Waurde vor dem Studium schon ein Berufsabschluss erreicht, so kann eine AE zu Erwerbszwecken beantragt
werden, wenn sie eine Tatigkeit nachweisen, zu der der Abschluss befahigt, § 18a AufenthG.

= Wer bereits 3 Jahre in der IT- oder Kommunikationsbranche gearbeitet hat, kann fir einen entsprechenden
Arbeitsplatz eine AE beantragen, § 19c Abs. 2 AufenthG.

= Die AE kann fir einen Freiwilligendienst erteilt werden, oder fiir Beschaftigungen aus caritativen oder
religiosen Griinden, § 19¢ Abs. 1 iVm § 14 BeschV. Die Zeit ist auf ein Jahr begrenzt, aber im Anschluss kann
ein weiterer Aufenthaltstitel aus einem anderen Grund beantragt werden.

= Studierende unter 27 Jahre kénnen eine AE als Au-pair beantragen fiir eine Tatigkeit in einer Familie, in der
deutsch gesprochen wird, § 19c Abs. 1 iVm § 12 BeschV. Auch hier gilt die Begrenzung auf ein Jahr.

= Weitere Moglichkeiten bietet die BeschV fir Kiinstler*innen, Spezialist*innen, Fiihrungskrifte in
internationalen Unternehmen etc.

6. Humanitare Aufenthaltserlaubnisse:

§ 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG: voribergehender Aufenthalt aus humanitdren Griinden, erforderlich ist ein
rechtmaRiger Aufenthalt, der durch die Befreiung von der Visumspflicht hergestellt wird. Grund fiir diese AE
kann die Fortsetzung des Studiums an einer ukrainischen Hochschule in digitaler Form sein, denkbar sind auch
Fortsetzungen einer begonnen Behandlung, Vorbereitung einer Existenzsicherung im Herkunftsland etc.
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Weiterwanderung

Grundsatzlich ermdglicht der Beschluss des Rats der EU auch eine Weiterwanderung innerhalb der EU, auch
wenn ein Schutzstatus (AE nach § 24 AufenthG) schon zuerkannt wurde.

Drittstaatsangehdérige konnen jedoch nur weiterwandern, wenn sie von dem anderen EU-Staat auch
aufgenommen werden.

Nach meiner Kenntnis erhalten diese Personen jetzt auch in den Niederlanden keinen Schutzstatus mehr.
Osterreich hat den Ratsbeschluss nicht erweitert, fiir nicht erfasste Drittstaatsangehdrige besteht kein Recht
auf Einreise.

Nach dem mir vorliegenden Quellen gilt dies auch fir Frankreich und Belgien.

Luxemburg hat den Ratsbeschluss in derselben Weise erweitert wie Deutschland, ein Schutzstatus wird also

auch hier nur zuerkannt, wenn eine Rickkehr ins Herkunftsland nicht zumutbar ist.

Reisemaoglichkeiten

Mit einer AE nach § 24 AufenthG besteht das Recht zur Ausreise und zur Wiedereinreise:

1.
2.

Innerhalb der EU sind Aufenthalte bis zu 90 Tagen ohne das Recht auf Erwerbstatigkeit erlaubt.

Reisen in die Ukraine sind mit dem Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG erlaubt, mogliche Ausreiseverbote
der ukrainischen Behorden sind zu beachten.

Reisen ins sonstige Ausland sind erlaubt, soweit die jeweiligen Visumsvorschriften fiir ukrainische
Staatsangehorige dies ermoglichen.

Ausreisen, durch die Deutschland endgiiltig verlassen wird (Aufgabe des Wohnsitz, Abmeldung bei der KK
etc.), flihren zum Erldschen des Aufenthaltstitels (§ 51 Abs. 1 Nr. 6 AufenthG). Es besteht kein unbedingter
Anspruch auf eine Wiederaufnahme, sondern nur ein Anspruch auf wohlwollende Priifung (Art. 21 Abs. 2
RL 2001/55/EG).

Wird das Gebiet der Bundesrepublik fiir mehr als sechs Monate verlassen, erlischt der Aufenthaltstitel (§
51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG). Ein Verldngerungsantrag aus wichtigen Griinden kann gestellt werden, aber nur
vor Ablauf der Frist.

Mit einer Fiktionsbescheinigung nach & 81 Abs. 3 AufenthG besteht kein ein Riickkehrrecht.

Bis zum 30.11.2022 besteht zwar ein Einreiserecht ohne ein Visum, dies gilt jedoch nur fiir eine Ersteinreise.
Bei einer Rickkehr aus dem Ausland — sogar aus einem anderen EU-Staat — muss seit dem 1.9.2022 damit
gerechnet werden, dass Drittstaatsangehorigen die Einreise verweigert wird.
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Leistungsanspriiche fiir Personen mit einer Fiktionsbescheinigung nach §§ 16a
oder 16b AufenthG

= Mit der Erteilung einer Fiktionsbescheinigung wird der erlaubte Aufenthalt dokumentiert.
= Ein Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG besteht nicht mehr.

= In Hinblick auf die Menschenwiirdegarantie nach Art. 1 Abs. 1 und Art. 20 Abs. 1 GG muss es jedoch ein
Leistungssystem geben, welches bei bestehender Hilfebediirftigkeit Leistungen erbringt.

Flr Leistungsanspriiche des Jobcenters sprechen die Erwerbsfahigkeit und die Berechtigung der betroffenen,
zumindest in einem gewissen Umfang zu arbeiten (Fiktionsbescheinigung § 16a AufenthG: 10 Wochenstunden;
§ 16b AufenthG: 120 ganze oder 240 halbe Tage im Jahr).

Dagegen spricht ihr unsicherer Aufenthaltsstatus, der ihnen eventuell keinen gewdhnlichen Aufenthalt verleiht.

Flr Leistungen des Sozialamts (Hilfe zum Lebensunterhalt §§ 27 SGB XII) spricht, dass fiir diese Leistungen der
tatsachliche Aufenthalt ausreicht.
Dagegen spricht, dass die Betroffenen als Erwerbsfahige an sich dem SGB Il/Jobcenter zuzuordnen wéren.

Auch konnten Gefllichtete mit diesen Fiktionsbescheinigungen in den ersten drei Monaten des Aufenthalts von
Leistungen ausgeschlossen sein (§ 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB I1/§ 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 SGB XII). Ihnen missten
dann aber Uberbriickungsleistungen nach § 23 Abs. 3 Satz 3 ff. SGB XIl gew&hrt werden.

aet
p ?e(sff“e“s, s BAf6G Neuer Héchstsatz: 934 €
"~ N‘e( QO . o incl. KV/PflV/ Altersgrenze:
3 o0 é\(\"%\“\ 45 Jahre/Zuverdienst: 520
\oesc“\)&e“’ﬁ‘“e €/Vermogensfreibetrag:
25 15.000 € bis 30 J.

Mit § 61 BAfoG wird eine eigenstdandige Anspruchsgrundlage fiir Personen geschaffen,
o denen ein eAT nach § 24 AufenthG erteilt wurde, oder
o eine Fiktionsbescheinigung ausgestellt wurde,

vorausgesetzt, sie wurden erkennungsdienstlich behandelt oder, wenn die Fiktionsbescheinigung vor dem
1.6.2022 ausgestellt wurde, im AZR aufgenommen.

Eine weitere Hurde fir die Bewilligung kénnen auch die Regelungen zur Erstausbildung und weiteren
Ausbildung nach § 7 BAf6G darstellen, die in der Praxis nicht immer entsprechend der neueren Rechtsprechung
der Verwaltungsgerichte ausgelegt werden.

Zu berlcksichtigen sind auch die Regelungen zu den Vorausleistungen nach § 36 BAf6G, wenn die Eltern die
Angaben zum Einkommen nicht vorlegen bzw. nicht vorlegen kdnnen.
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4. Gefliichtete aus Russland

Viele mannliche russische Studierende mdchten nicht nach Russland zurtickkehren, weil sie furchten, zum
Wehrdienst oder als Reservisten eingezogen zu werden.

Eine Asylantragstellung sollte jedoch sorgfiltig abgewogen werden. Zwar bleibt ein bestehende Aufenthalts-
titel zunachst erhalten, wenn er jedoch nicht verlangert wird, entfallt der rechtmaRige Aufenthalt und dann
kann wahrend eines laufenden Asylverfahrens keine neue Aufenthaltserlaubnis beantragt werden.

Sollte die Schutzgewahrung abgelehnt werden, kann nach dem Asylverfahren eine Aufenthaltserlaubnis nur
aus humanitdren Griinden erteilt werden.

In vielen Féllen gibt es zunachst andere Optionen:
= Wenn russische Staatsangehérige ihre Nationalpdsse wegen der Wehrpflicht nicht verlangern kénnen, sollte

ein Antrag auf einen Reiseausweis fir Auslander beantragt werden und kein Asylantrag gestellt werden.

= Mit einem Antrag auf einen Aufenthaltstitels, notfalls auch aus humanitdren Griinden, z.B. zum
voriibergehenden Verbleib nach § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG, bleibt der rechtmaRige Aufenthalt durch die
Fiktionswirkung erhalten.

23

Asylantrage russischer Studierender

= Die Wehrdienstentziehung kommt als Verfolgungsgrund fur russische Studierende in Betracht, weil es sich
um einen volkerrechtswidrigen Angriffskrieg handelt.

= Nach der Anerkennungsrichtlinie, Art. 9 Abs. 2 e) gilt als Verfolgung die ,Strafverfolgung oder Bestrafung
wegen Verweigerung des Militdrdienstes in einem Konflikt, wenn der Militdrdienst Verbrechen oder
Handlungen umfassen wirde, die unter den Anwendungsbereich der Ausschlussklauseln des Artikels 12
Absatz 2 fallen,...”. Erfasst werden Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder den
Frieden.

= Der EuGH stellt dazu fest, dass Wehrpflichtige, die mit einem Einsatz rechnen miissen, der diesen Kriterien
entspricht, dann als Verfolgte gelten, wenn sie sich wegen des zu erwartenden Einsatzes dem Wehrdienst
entziehen (EuGH v. 19.11.2020 — C-238/19).

= Dennoch haben das BAMF und die Verwaltungsgerichte syrischen Gefliichteten die Fliichtlingsanerkennung
verweigert, wenn sie sich nur durch Flucht dem Wehrdienst entzogen haben.

= Das BAMF hat nun allerdings erklart, dass die Asylantrage russischer Wehrpflichtiger weiterhin im Einzelfall
geprift wiirden, aber eine Anerkennung der Regelfall sein diirfte.
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