Leistungen zum Lebensunterhalt wahrend der Schwangerschaft,
des Mutterschutzes und der Erziehungszeiten, Wohngeld

Dorothee Frings

Uberblick

BAf6G

Burgergeld - SGB 11/SGB Xl
Mutterschutz

Wohngeld

20.10.23



1. BAfoG
a) fiir Studierende mit Aufenthaltserlaubnis nach § 16b
AufenthG

Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Studiums erhalten
keine Leistungen nach BAf6G.

Ausnahme:
1. selbst fiinf Jahre bei rechtmé&Rigem Aufenthalt in Deutschland gearbeitet oder

2. zumindest ein Elternteil wahrend der letzten sechs Jahre insgesamt drei Jahre
im Deutschland bei rechtmaBigem Aufenthalt erwerbstatig war. Bei
unverschuldeter Arbeitslosigkeit reicht eine Erwerbstatigkeit von sechsMonaten

&)

BAfoG-Leistungen kénnen das Aufenthaltsrecht nicht
gefdhrden (§ 2 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5 AufenthG).

b) Fiir Unionsbiirger:innen

1. Grundsatz: Unionsburger:innen, die sich zum Zweck des Studiums oder der
Ausbildung in Deutschland aufhalten, haben keinen Anspruch auf
Ausbildungsbeihilfen oder Sozialleistungen.

2. Grundsatz: Arbeitnehmer:innen haben immer Anspruch auf alle
Sozialleistungen.
Selbstandig Tatige sind ihnen in den meisten Bereichen gleichgestellt.

Studierende, die erstmalig zum Zweck des Studiums nach
Deutschland kommen, erwerben durch Aufnahme des
Studiums keinen Anspruch auf BAf6G.

Sobald sie aber durch Arbeitsaufnahme den Status als
Arbeitnehmer:in oder durch freiberufliche Tatigkeit den
Status als Selbstandige erhalten, sind sie in vollem Umfang
leistungsberechtigt.

20.10.23



Wer ist Arbeitnehmer:in?

Jede Person, die in einem abhangigen Beschaftigungsverhaltnis tatig ist,
welches dem deutschen Arbeitsrecht unterliegt (nicht Praktika, die nicht unter
das MiLoG fallen, BeschaftigungsmaBnahmen etc.).

Es muss sich nicht um eine sozialversicherungspflichtige Tatigkeit handeln.
Urteile: BSG vom 12.09.2018 — B 14 AS 18/17 R: erst 100 €, dann 250 € im
Monat; LSG Bayern vom 6.2.2017 — L 11 AS 887/16 B ER: 5 WoStd./187 € mtl,;
LSG Berlin-Brandenburg vom 28.10.2020 — L 19 AS 2630/17: 4,5 WoStd./ 172 €
monatlich sind ausreichend. LSG Berlin-Brandenburg v. 22.2.2021 — L 25 AS
43/21: sogar 3 WoStd.

Ein duales Studium begriindet ebenfalls die Arbeitnehmer:innen-Eigenschaft.
Der Status bleibt bei unfreiwilligem Verlust des Arbeitsplatzes fiir 6 Monate
bzw. bei einer Vorbeschaftigungszeit von mindestens einem Jahr unbefristet

bestehen.

Der Status bleibt wahrend der Elternzeit bis zu 3 Jahre bestehen (BSG v.
9.3.2022 - B 4/17 AS91/20R).

BAfoG-Verwaltungsvorschriften

Die Verwaltungsvorschriften zum BAf6G bleiben unprézise: Sie verlangen
zutreffend:

»eine tatsachliche und echte Tatigkeit von wirtschaftlichem Wert handeln,
die keinen derartig geringen Umfang hat, dass sie sich als vollig
untergeordnet und marginal darstellt.”

Es folgt dann aber der Hinweis: ,Ein Beschaftigungsverhdltnis im Sinne des
Absatzes 1 Nummer 4 kann ansonsten in der Regel ohne Weiteres bejaht
werden, wenn das Arbeitsverhaltnis mindestens sechs Monate andauert.”

Das heift aber nicht, dass der Anspruch auf BAf6G erst nach sechs Monaten
beginnt. Die Arbeitnehmereigenschaft entsteht mit dem ersten Tag der
Arbeitsaufnahme.

Allerdings darf es sich nicht um ein Scheinarbeitsverhaltnis handeln, welches
nur zum Zweck des Leistungsbezugs begriindet und dann umgehend wieder
aufgegeben wurde.
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Weitere Leistungsberechtigte nach BAfoG

Studierende mit deutscher:m Ehepartner:in.

Studierende, deren Ehepartner:in daueraufenthaltsberechtigt (§ 4a FreiziigG/EU) oder
erwerbstatig ist bzw. diesen Status hat.

Studierende, die ein Recht zum Daueraufenthalt (§ 4a FreizligG/EU) haben.
Studierende, deren Eltern oder Stiefeltern daueraufenthaltsberechtigt (§ 4a
FreizigG/EU) oder erwerbstatig sind bzw. diesen Status haben, auch wenn sie selbst
schon Uber 21 Jahre sind. Sie missen aber vor dem 21. Geburtstag schon
freizligigkeitsberechtigt gewesen sein.

Studierende, die zuvor als Arbeitnehmer:innen tatig waren, und deren Studium in

einem inhaltlichen Zusammenhang mit der Tatigkeit steht, oder die schuldlos arbeitslos

geworden sind.

Beispiel:

Floriana aus Rumanien kommt mit 23 Jahren mit einem Bachelorabschluss in BWL
in der Fachrichtung Tourismus nach Deutschland und arbeitet von Juli 2019 bis
Maérz 2021 in einem Reisebiro in Leipzig. Bedingt durch die Corona-Krise verliert
sie ihre Arbeitsstelle (betriebsbedingte Kiindigung). Da sie auf absehbare Zeit keine
Chance auf eine neue Anstellung sieht, beschlief3t sie 2023 ein Masterstudium in
BWL an der Universitat Leipzig aufzunehmen. lhr steht in dieser Situation ein
Anspruch auf BAf6G zu (§ 8 Abs. 1 Nr. 4 BAf6G).
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c) Tiirkische Staatsangehdérige

Tiirkischen Studierenden stehen Leistungen nach BAf6G unter folgenden

Voraussetzungen zu:

mindestens ein Elternteil muss derzeit eine Beschaftigung haben oder aber

beschéftigt gewesen sein und

liber einen Aufenthalt verflgen, der nicht ausschlieBlich dazu dient, ein

aufenthaltsrechtliches Verfahren zu betreiben, und

das Kind (im Sinne von Abkémmling) muss erlaubter Weise bei diesem Elternteil

wohnen. Dafir ist es nicht erforderlich, dass das Studium vom Elternhaus aus

betrieben wird. Es genligt, dass die Kinder zu irgendeinem Zeitpunkt dem Haushalt

der Eltern angehort haben.

Auch ein Auslandsstudium — etwa in der Turkei — muss unter denselben

Bedingungen geférdert werden wie bei deutschen Studierenden.

9
BAfoG-Anspriiche mit sonstigen Aufenthaltstiteln/-status, § 8 Abs. 2 und
2a BAfoG

Aufenthaltstitel/-status BAf6G-Anspruch

Anerkannte Fliichtlinge, subsididr Schutzberechtigt: §  Anspruch von Beginn an

25 Abs. 1 und 2 AufenthG

Aufgenommene Fliichtlinge: § 23 Abs. 1, 2 und 4 Anspruch von Beginn an

AufenthG; § 22 AufenthG

Schutzberechtigte nach § 24 AufenthG Anspruch von Beginn an + mit
Fiktionsbescheinigung

Bleiberechtige: §§ 23a, 25a, 25b, 104c AufenthG Anspruch ab Erteilung der Aufenthaltserlaubnis

Humanitdre Aufenthaltstitel: § 25 Abs. 3, Abs. 4 Satz 2, Anspruch nach Ablauf von 15 Monaten des

Abs. 5 AufenthG Aufenthalts

Humanitdre Aufenthaltstitel: § 25 Abs. 4 Satz 1, 4a,4b ~ Kein Anspruch

AufenthG

Aufenthalt aus familidren Grinden, §§ 28, 30, 32, 34, Anspruch von Beginn an, nur wenn der Stammbe-

36, 36a rechtigte deutsch ist oder eine Niederlassungs-
erlaubnis besitzt, sonst nach Ablauf von 15
Monaten

Duldung Nach Ablauf von 15 Monaten

Asylverfahren/Aufenthaltsgestattung Kein Anspruch
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2. SGB lI-Leistungen fiir Studierende mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 16b AufenthG

Es gelten zwei Grundsatze:

1. Sozialrechtlich: Studierende sind nach § 7 Abs. 5 SGB |l vom Bezug von Biirgergeld
ausgeschlossen, auch wenn sie keinen BAf6G-Anspruch haben.

2. Aufenthaltsrechtlich: Leistungen zur Sicherung des Existenzminimums fiihren
dazu, dass die Voraussetzungen flr die Aufenthaltserlaubnis nach § 16b AufenthG
in der Regel nicht mehr erfllt werden.

Zu beiden Grundsatzen bestehen Ausnahmen.

Leistungen kénnen nur dann — gefahrlos — bezogen werden, wenn Ausnahmen fir
beide Grundsatze vorliegen.
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SGB II- Leistungen fiir Studierende

1. Wahrend eines Urlaubssemesters bestehen Leistungsanspriiche.
Voraussetzung ist, dass keine Studienleistungen erbracht und keine Prifungen
abgelegt werden (BSG vom 22.3.2012 - B 4 AS 102/11 R; Sachsisches LSG vom
21.12.2017 - L 7 AS 160/15).
Auslandische Studierende sind nicht von diesen Leistungen ausgeschlossen:
Sie haben ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland und sind erwerbsfahig
im Sinne des & 8 Abs. 2 SGB .

2. Kinder von Studierenden haben Anspriiche auf Birgergeld nach §§ 7 Abs. 2, 19
SGB II.

3. Schwangere und Alleinerziehende haben Anspriiche auf Mehrbedarf nach § 27
Abs. 2 SGB Il

4. Studierende kénnen Leistungen als Darlehen in Hartefdllen erhalten (§ 27 Abs. 3
SGB Il). Bislang ist die Rechtsprechung hier sehr restriktiv, sodass es kaum zu
Anwendungsfallen fir internationale Studierende kommt.

12
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Gefdhrdung des Aufenthaltsrecht

= Der Bezug von Leistungen zum Lebensunterhalt gefahrden den Aufenthalt (§ 5
Abs. 1 Nr. 1 AufenthG).

= Von aufenthaltsbeenden MalRnahmen kann jedoch abgesehen werden, wenn der
Leistungsbezug in Hinblick auf eine besondere Ausnahmesituation erfolgt und
deshalb ein Abweichen von der regelmaBigen Anforderung eines gesicherten

Lebensunterhalts gerechtfertigt ist.

Vor einem Antrag beim Jobcenter sollte immer ein Gesprach mit der Auslander-
behoérde gefiihrt werden.

Vorsicht: Liegt eine Verpflichtungserklarung von Dritten (§ 68 AufenthG) vor, missen
Sozialleistungen von diesen zurtickgezahlt werden.
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Meldepflicht der Jobcenter

Die Jobcenter und Sozialamter sind verpflichtet jeden Leistungsantrag von
Studierenden mit Aufenthaltstiteln nach §§ 16 ff. an die Auslanderbehérden zu
melden:

§ 87 Abs. 2 Satz 3: ,,Die fiir Leistungen nach dem Zweiten oder Zwélften Buch
Sozialgesetzbuch zusténdigen Stellen sind (iber die in Satz 1 geregelten Tatbestinde
hinaus verpflichtet, der Ausldnderbehérde mitzuteilen, wenn ein Ausldnder mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel 2 Abschnitt 3 oder 4 fiir sich oder seine Familien-
angehdrigen entsprechende Leistungen beantragt.”

Beispiel:

Musa, Studierende mit Aufenthalt nach §16b AufenthG ist schwanger, Ihr Ehepartner
hat die AE nach § 30 AufenthG. Um Mittel von der Bundesstiftung Mutter und Kind zu
erhalten, braucht sie einen Ablehnungsbescheid des Jobcenters auf den Antrag auf
Erstausstattung. Das Jobcenter hat nun geantwortet, dass die Familie den Antrag
lieber zuriickziehen sollte, da es an die Auslanderbehérde gemeldet werden muss.
Was tun? 1
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20.10.23



Anspriiche auf SGB Il-Leistungen in der Zeit der Arbeitssuche

Far die Zeit der Arbeitssuche mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 20 Abs. 3
AufenthG muss der Lebensunterhalt gesichert sein.

Anspriiche auf Leistungen nach SGB Il sind durch § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2b SGB Il
ausgeschlossen, da sich das Aufenthaltsrecht ausschlieflich aus dem Zweck der
Arbeitssuche ergibt.

Nur in Notfdllen besteht ein Anspruch auf Hilfe nach § 23 Abs. 3 Satz 3 SGB XII.

Es handelt sich um Uberbriickungsleistungen fiir einen Zeitraum von einem Monat,

die lediglich die Sicherung des physischen Existenzminimums abdecken. Zeit und Umfang
missen erweitert werden, wenn die Riickreise aus medizinischen Griinden nicht

moglich ist.

Der Antrag ist beim Sozialamt zu stellen.

Wird die Aufenthaltserlaubnis nicht verlangert oder nachtraglich befristet, weil der
Lebensunterhalt nicht mehr gesichert ist, so wird die Person ausreisepflichtig und damit
bis zur Ausreise leistungsberechtigt nach AsylbLG.
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3. Mutterschutz fiir internationale Studierende

Der Mutterschutz im Arbeitsverhaltnis besteht ohne jede Einschrankung.
Der Mutterschutz gilt auch furr Studentinnen (§ 1 Abs. 2 Nr. 8 MuSchG).

Das Mutterschaftsgeld von 13 € pro Tag wird nur dann gezahlt, wenn eine
Mitgliedschaft in der studentischen Pflichtversicherung besteht.

Bei Privatversicherung oder einer Versicherung im Ausland werden insgesamt
210 € durch das Bundesversicherungsamt gezahlt.

In beiden Fallen zahlt der Arbeitgeber die Differenz zwischen 13 € und dem
Lohn.

Beispiel:

Sonja ist privat versichert.

Sie arbeitet 10 Stunden wochentlich = 200 € in der Woche = 28,60 pro Kalendertag.
Der Arbeitgeber zahlt 14 Wochen lang 15,60 € pro Kalendertag.

Das Bundesversicherungsamt einmalig 210 €.

16
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Leistungen der Bundesstiftung Mutter und Kind

Bei der Bundesstiftung Mutter und Kind handelt es sich um einen Fonds, der zwar vom

Bund finanziert wird, es gibt jedoch keine Leistungsanspriiche.

Flr Frauen mit einem geringen Einkommen werden jedoch unabhéngig vom
Aufenthaltsstatus in aller Regel mehrere 100 € gezahlt ohne dass sich die Hohe
generell bestimmen lasst.

Antrage kdnnen nur Gber die Schwangerschaftsberatungsstellen gestellt werden:

https://www.familienplanung.de/no cache/beratung/beratungsstelle-finden/

17
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Mutterschutz im Arbeitsrecht

= Nachtarbeit: Werdende und stillende Miitter diirfen nicht zwischen 20 Uhr und 6 Uhr
arbeiten, auch nicht in Rufbereitschaft (§ 5 MuSchG), ebenso wenig an Sonn- und
Feiertagen.

*  Uberstunden: Auch Uberstunden sind untersagt, die tigliche Arbeitszeit von 8 % Stunden

darf nicht Gberschritten werden (§ 4 MuSchG).
= Teilzeitbeschiftigte diirfen keine Uberstunden leisten, die die vereinbarte

Wochenarbeitszeit im Durchschnitt des Monats tbersteigen (§ 4 Abs. 1 Satz 4 MuSchG).

= Anpassung des Arbeitsplatzes: Der Arbeitsplatz muss den Bedingungen der
Schwangerschaft angepasst werden, der Arbeitgeber muss ein personliches Gesprach
anbieten (§ 10 Abs. 2 MuSchG) und in Zweifelsféllen die Aufsichtsbehorde
(Gewerbeaufsichtsamt u.a.) einschalten.

= Beschéftigungsverbot: Arbeitgebende missen ein Beschaftigungsverbot aussprechen,
wenn der Arbeitsplatz nicht geeignet ist und auch nicht auf einen Ersatzarbeitsplatz
ausgewichen werden kann. Auch Arzt:innen kénnen ein entsprechendes
Beschaftigungsverbot im Einzelfall aussprechen.

=  Wihrend eines Beschaftigungsverbots wird das Gehalt weitergezahlt (§ 18 MuSchG), die

Arbeitgeber bekommen die Kosten erstattet.

= Urlaubsanspriiche wahrend eines Beschaftigungsverbots oder des Mutterschutzes
verfallen nicht (§ 24 Satz 2 MuSchG).

18
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Mutterschutz... Fortsetzung

Der Mutterschutz beginnt sechs Wochen vor der Entbindung, bis zur Geburt gibt es aber kein
Arbeitsverbot (§ 3 Abs. 1 MuSchG).

Nach der Entbindung besteht fiir acht Wochen ein absolutes Beschéftigungsverbot (§ 3 Abs. 2
MuSchG).

Bei Zwillingen dauert der Mutterschutz nach der Geburt zwolf Wochen (§ 3 Abs. 2 MuSchG),
ebenso wenn das Kind bei der Geburt weniger als 2.500 Gramm wiegt, mit einer Behinderung
geboren wird oder zu friih auf die Welt kommt und deshalb mehr Pflege braucht.

Bei einer Friihgeburt verldngert sich die Schutzfrist um den Zeitraum, der vor der Geburt nicht
in Anspruch genommen werden konnte.

Kiindigungsschutz: Wahrend der Schwangerschaft und bis zum Ablauf von vier Monaten nach
der Entbindung besteht Kiindigungsschutz, auch in Kleinbetrieben und wahrend der Probezeit
(§ 17 MuSchG). Das gilt auch fiir Fehlgeburten nach der 12. Schwangerschaftswoche (§ 17 Abs.
1 Nr. 2 MuSchG). Voraussetzung ist die Kenntnis des Arbeitgebers von der Schwangerschaft, die
Mitteilung kann aber noch bis zu zwei Wochen nach der Kiindigung erfolgen. Die
Schwangerschaft muss aber schon zum Zeitpunkt der Kiindigung bestanden haben.

Es gibt Ausnahmen vom Kiindigungsverbot, wenn ein Grund vorliegt, der nichts mit der
Schwangerschaft zu tun hat: Insolvenz des Arbeitgebers, Stilllegung des Betriebes oder
Vertragsverletzungen der Arbeitnehmerin. In jedem Fall ist eine Genehmigung der fiir den
Arbeitsschutz zustandigen Behorde erforderlich (§ 17 Abs. 2 MuSchG).
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Elternzeit
Nach der Zeit des Mutterschutzes besteht ein Anspruch auf Elternzeit, das gilt auch fur
Minijobberinnen und unabhéangig von der Fortsetzung des Studiums.
Der Anspruch auf Elternzeit besteht fur bis zu drei Jahre und endet in der Regel mit dem
dritten Geburtstag des Kindes (§ 15 Abs. 2 BEEG). Sie muss dem Arbeitgeber spatestens
sieben Wochen vor Beginn mitgeteilt werden.
Ein Teil der Elternzeit von bis zu 24 Monaten kann auf einen Zeitraum zwischen dem
dritten und achten Geburtstag des Kindes Ubertragen werden.
Uber einen Antrag auf reduzierte Arbeitszeiten wihrend der Elternzeit muss der Arbeitgeber
immer mit der:dem Beschaftigten verhandeln (§ 15 Abs. 5 BEEG).
Ein Anspruch auf Teilzeitbeschaftigung wahrend der Elternzeit besteht, wenn
» der Arbeitgeber mehr als 15 Arbeitnehmer:innen beschaftigt,
» das Arbeitsverhaltnis seit mehr als sechs Monaten besteht,
» die Reduzierung der Arbeitszeit fiir mindestens zwei Monate auf wochentliche Zeiten von
15 bis 30 Stunden erfolgen soll,
> keine dringenden betrieblichen Griinde entgegenstehen (werden nur selten anerkannt!),
und
» der Anspruch mindestens sieben Wochen (ab dem dritten Geburtstag des Kindes 13
Wochen) vorher schriftlich angemeldet wurde (§ 15 Abs. 7 BEEG).
20
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Rechtsschutz

= Im Arbeitsrecht gibt es eine Klagefrist von drei Wochen, zustandig sind die
Arbeitsgerichte.

= Klagen kénnen auch von den Betroffenen selbst bei der Rechtsantragsstelle
des Arbeitsgerichts eingereicht werden.

= Ein Kostenrisiko besteht dann nicht, weil in Verfahren vor den Arbeitsgerichten
(nur 1. Instanz) keine Gerichtskosten erhoben werden und jede Partei ihre
Kosten selbst tragt.

= Gewerkschaftsmitglieder werden von Jurist:innen ihrer Gewerkschaft beraten
und vor Gericht vertreten.

= Beratung fiir internationale Studierende bieten auch die Beratungsstellen des
DGB-Projekts ,,Faire Mobilitdt“, die Arbeitnehmerkammern und die
Offentliche Rechtsauskunft Hamburg.

= Bei geringem Einkommen kann auch ein Beratungsschein fiir die anwaltliche
Erstberatung beim Amtsgericht beantragt werden.
/‘ (P
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4. Wohngeld

Anspriche auf Wohngeld kénnten fiir Studierende grundsatzlich in Betracht kommen.
Die Inanspruchnahme kann jedoch der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis
entgegen stehen, da es sich um 6ffentliche Leistungen handelt, die nicht auf einer
Beitragsleistung beruhen und die der Sicherung des Lebensunterhalts dienen ( § 2
Abs. 3 AufenthG; 2.3.1.3 VwV AufenthG). Das gilt aber nicht, wenn der Lebens-
unterhalt auch ohne das Wohngeld gesichert ist (BVerwG v. 29.11.2012 — 10 C 4/12,
Rn. 29), also ein Einkommen von 934 € nachgewiesen werden kann.

Anspruch besteht auch auf die Ausstellung eines Wohnberechtigungsscheines aus,
der zur Anmietung einer Sozialwohnung ( 8 5 WoBindG) berechtigt. Dadurch werden
keine 6ffentlichen Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts in Anspruch genommen.
Das gilt aber nicht, wenn Studierende sich nur voriibergehend (bis zu einem Jahr) in
Deutschland aufhalten ( § 5 WoBindG auf § 27 Abs. 2 Wohnungsforderungsgesetz).

22
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Beispiel

Valentin und Marie, beide Studierende aus Moldau, zwei Kinder, haben in
Frankfurt/M. eine Wohnung zum Preis von 1.000 € Bruttokaltmiete angemietet.

Valentin hat ein Stipendium von 1.000 €, Marie erhélt von ihren Eltern jeden Monat
500 €, zusatzlich verdient sie 750 € monatlich und erhalt 500 € Kindergeld.

Der Lebensunterhalt ist knapp (vorbehaltlich einer Detailrechnung) abgedeckt.

Hier kdnnte noch ein Wohngeldanspruch von ca. 600 € bestehen.
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