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B. Finanzierung des behinderungsbedingten Mehrbedarfs (SGB Il /
SGB XIlI)

3. Leistungen nach SGB Il und SGB XlI: Voraussetzungen — Zustandigkeiten —
Rechtsdurchsetzung

3.1Prinzip der Nachrangigkeit

Kennzeichnend fur die Leistungen nach SGB Il und SGB Xll ist, dass sie nachrangig
sind. Sie kommen demnach nur dann zum Zug, wenn der notwendige Bedarf nicht durch
Selbsthilfe oder Leistungen anderer — insbesondere unterhaltsverpflichteter Angehoriger
oder anderer Sozialleistungstrager — erfullt werden kann (§ 3 Abs. 3 und § 5 SGB II/§ 2
SGB XiIlI).

Andere Sozialleistungstrager sind z. B. die Amter fiir Ausbildungsférderung, die
Sozialversicherungstrager — also die Unfall-, Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherungstrager — und die Versorgungsamter mit Entschadigungsleistungen
fur Gesundheitsopfer. Bei Studierenden kommen neben BAfoG und Kranken- sowie
Pflegeversicherungsleistungen auch Leistungen der Unfallversicherung — z. B. bei
einem Schul- oder Hochschulunfall — und Leistungen der Versorgungsamter — z. B. fur
Angehdrige von Kriegsopfern und fur Opfer von Wehr- und Zivildienstunfallen,
Impfschaden und Gewalttaten — in Betracht. Weiter erhalten besondere
Personengruppen Blinden- bzw. Pflegegeld nach Landesgesetzen. Bei Opfern von
Unfallen im Stra3enverkehr ist schlie3lich der/die Schadiger/in bzw. dessen
Haftpflichtversicherung vorrangig leistungspflichtig.

3.2Verpflichtung zur Selbsthilfe: Einsatz von Einkommen und Vermdgen

a. Schonvermdgen — Schoneinkommen — Einkommensgrenzen

Mit dem Nachranggrundsatz, der fur die Sozialhilfe wie fir die Grundsicherung flr
Arbeitssuchende gilt, hangt es zusammen, dass Sozialleistungen nicht beansprucht
werden kdnnen, wenn Selbsthilfe durch Einsatz des eigenen Vermdgens oder des
Einkommens moglich ist (§ 9 SGB 1I/§ 2 SGB XllI). Das gilt auch fur den Fall, dass man
Anspruche auf erganzende nicht ausbildungsgepragte Leistungen zum Lebensunterhalt
nach SGB Il bzw. SGB XI| geltend machen will. Fur den Bezug von Hilfen nach dem

5. bis 9. Kapitel des SGB XII, zu denen Eingliederungshilfe fur Menschen mit
Behinderung und Hilfe zur Pflege (SGB Xll) gehéren, gelten besondere Bedingungen.

e Einsatz des eigenen Vermdgens/,Schonvermdgen*®
(§ 12 SGB 11/§ 90 SGB XiIlI)

Der Einsatz des eigenen Vermogens ist bei der Beanspruchung von Leistungen nach
SGB Il und SGB XIlI differenziert geregelt.

Grundsatzlich ist verwertbares Vermdgen zu verauldern, bevor Sozialleistungen nach
SGB Il und SGB XII verlangt werden kénnen. Allerdings braucht nicht das gesamte
Vermogen verauldert zu werden, sondern es gibt bestimmte Vermdgensteile, das
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sogenannte Schonvermogen, das von der Verwertungspflicht ausgenommen ist. Zum
Schonvermogen zahlen nach SGB |l und SGB Xll insbesondere:

ein angemessenes Kraftfahrzeug
ein angemessener Hausrat

ein angemessenes selbst genutztes Hausgrundstlick bzw. eine entsprechende
Eigentumswohnung

Vermogen, das nachweislich zur baldigen Beschaffung bzw. Erhaltung eines
angemessenen Hausgrundstuckes fur behinderte oder pflegebedurftige
Menschen dienen soll

Vermogen, das der zusatzlichen Altersvorsorge dient
ein begrenztes Barvermdgen
Die Bestimmungen zum zu schonenden Barvermogen unterscheiden sich.

Bei Inanspruchnahme von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB 1)
gelten folgende Freibetrage (§ 12 SGB Il):

ein Grundfreibetrag von je 200,— € je vollendetem Lebensjahr, mindestens 4.100,-
€ und hochstens 13.000,— €

Freibetrag fur Anschaffungen von 750,— €

Bei Leistungen nach SGB XllI sind lediglich kleinere Barbetrage und sonstige Geldwerte
geschutzt, wobei eine besondere Notlage der Antragsteller/innen zu berucksichtigen ist
(§ 90 SGB XlI).

e Einsatz des eigenen Einkommens/, Schoneinkommen*
(§ 11 SGB 11/§ 82, 83, 84 SGB XIlI)

Im Bereich der Anrechnung des Einkommens bei der Beantragung von Leistungen zum
laufenden Lebensunterhalt entsprechen sich die Anforderungen nach SGB Il und SGB
XIl. (Die davon abweichenden Regelungen bei der Bemessung des einzusetzenden
Einkommens in Bezug auf Beantragung von Hilfen nach dem 5. bis 9. Kapitel des SGB
XIll, also z. B. bei der Beantragung von Eingliederungshilfe fiir Menschen mit
Behinderung und Hilfe zur Pflege, werden im Anschluss unter dem Stichwort
~,Einkommensgrenzen®“ besprochen.)

Ein Einkommen wirkt sich bei der Prifung von Sozialleistungsansprichen auf
unterhaltssichernde MalRnhahmen grundsatzlich anspruchsmindernd oder
anspruchsausschlieRend aus. Jedoch gibt es einige wenige Einkommensarten, die
unbericksichtigt bleiben, also ,Schoneinkommen*® sind. Dazu gehdren bei Beantragung
unterhaltssichernder Malinahmen z. B.:

das Erziehungsgeld
Entschadigungszahlungen wie Schmerzensgeldzulagen
Grundrenten nach dem Bundesversorgungsgesetz

Renten und Beihilfen nach dem Bundesentschadigungsgesetz fur
Gesundheitsgeschadigte bis zur Hohe einer vergleichbaren Grundrente
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offentlich-rechtliche Leistungen und Zuwendungen der Freien Wohlfahrtspflege,
die ausdrucklich einem anderen Zweck als dem der beantragten Sozialleistungen
dienen (§ 11 Absatz 1 und 3 SGB 11/§ 83 Abs. 1 SGB XII). Dazu zahlt z. B. das
Blindengeld nach Landesblindengeldgesetzen.

Sonderregelungen gibt es hinsichtlich einiger anderer Einkommen.
Anrechnung von Leistungen nach BAfOG

Das BAfoG dient zum grof3en Teil einem anderen Zweck als die zu
beantragenden Sozialleistungen. Das BAf6G deckt den ausbildungstypischen
Unterhalt und die Ublichen Ausbildungskosten ab. Es ist deshalb auf die
Eingliederungshilfe, die Hilfe zur Pflege und den nicht ausbildungsgepragten
Unterhaltsbedarf grundsatzlich nicht anzurechnen. Soweit allerdings in diesen
Leistungen auch Kosten fur den dblichen Unterhalts- und Ausbildungsbedarf
enthalten sind — z. B. die Mietkosten stationarer Pflege — ist das BAf6G insoweit
anrechnungsfahig. Wird ein Hartefreibetrag nach § 25 Abs. 6 BAf6G beantragt
und bewilligt, ist das beim BAfo6G nicht berlcksichtigte Einkommen insoweit auf
die erganzenden Sozialleistungen nach SGB Il und SGB Xl anzurechnen, als
diese demselben Zweck wie der Hartefreibetrag dienen (z. B. Aufwendungen flr
korperbehinderte Personen, Wiederanschaffung von Kleidung oder Hausrat nach
Brand).

Wohngeld
Das Wohngeld ist lediglich auf den Unterkunftsbedarf anrechenbar.
Kindergeld

Dagegen ist das Kindergeld nach Uberwiegender Auffassung grundsatzlich
anzurechnen; dies gilt jedoch nur, wenn es der/die Antragsteller/in auch
tatsachlich erhalt.

Anrechnung von Arbeitseinkommen

Bei Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB XlI darf ein Betrag von 30 %
des Einkommens aus selbstandiger und nicht selbstandiger Arbeit abgesetzt
werden (§ 82 Abs. 3 SGB XII).

Beziehen Studierende Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende und
sind erwerbstatig, kdnnen sie einen pauschalen Grundfreibetrag von 100,— €
geltend machen, bis zu dem das Einkommen unberucksichtigt bleibt. Daruber
hinaus ist in Abhangigkeit vom Bruttoeinkommen ein weiterer Freibetrag moglich
(§ 30 SGB XlI).

e Einkommensgrenzen fur Leistungen nach dem 5. — 9. Kapitel SGB XII, z. B.
Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege
(§§ 85, 88 SGB XlI)

Bei der Beantragung von ,Hilfe zur Gesundheit®, von ,Eingliederungshilfe fur behinderte
Menschen®, von ,Hilfe zur Pflege®, von ,Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten® und von ,Hilfe in anderen Lebenslagen® gelten andere Regeln als bei
der Prifung von Ansprichen auf unterhaltssichernde Leistungen (s. 0.).
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In diesem Fall ist zu prufen, ob das gemeinsame Einkommen von Antragsteller/innen
und ihren Ehegatten/Lebenspartner/innen eine festgelegte Einkommensgrenze
Ubersteigt, bis zu der es nicht zumutbar erscheint, dass die Kosten fur die beantragten
Leistungen selbstandig aufgebracht werden konnen.

Dieser mal3gebliche Betrag setzt sich zusammen aus einem Grundbetrag des
zweifachen Eckregelsatzes, den tatsachlichen Kosten der Unterkunft und einem
Familienzuschlag von je 70 % des Eckregelsatzes fur den/die nicht getrennt lebenden
Lebenspartner/in und die Kinder. Der Eckregelsatz West betragt 345,— €, der
Eckregelsatz Ost betragt 331,— € (Stand 1.1.2005). Fur alle besonderen Hilfearten nach
Kap. 5 — 9 SGB Xll gilt seit Januar 2005 die gleiche Einkommensgrenze (§ 85 SGB XlI).
Die Lander und Trager der Sozialhilfe kobnnen der Einkommensgrenze auch einen
hoheren Grundbetrag zu Grunde legen.

Soweit das zu bertcksichtigende Einkommen die Einkommensgrenze Ubersteigt, ist das
Aufbringen der Mittel in angemessenem Umfang zumutbar. Die Zumutbarkeit hangt in
dem Fall entscheidend von der Art und Schwere der Behinderung bzw.
Pflegebedurftigkeit sowie vom Umfang der Hilfen ab (§ 87 Abs. 1 SGB XII). Aber auch
wenn das Einkommen die Grenze nicht Ubersteigt, kann das Aufbringen der finanziellen
Mittel von den Antragsteller/innen gefordert werden, z. B. wenn zur Deckung des
Bedarfs nur geringfugige Mittel erforderlich sind. Sonderregelungen zum Einsatz des
Einkommens sind zu finden unter §§ 87, 88, 89 SGB XII.

b. Vermégen und Einkommen enger Angehdriger
(§ 19 SGB XII/§ 9 SGB II)

Die (automatische) Berlcksichtigung von Vermdgen und Einkommen von engen
Angehorigen schreiben SGB |l und SGB Xl vor. Fur Studierende wird dies in der Regel
nur relevant, wenn Antragsteller/innen mit finanzstarken Partner/innen in einer
Bedarfsgemeinschaft leben.

e Beantragung unterhaltssichernder MaRnahmen nach SGB Il und SGB XIlI
Bei Studierenden, die in einer Bedarfsgemeinschaft leben, zu der die ,nicht dauernd
getrennt lebenden® Partner/innen (Ehepaar, Lebenspartnerschaft, eheahnliche
Gemeinschaft)

und die im Haushalt lebenden minderjahrigen Kinder gehoren, sind auch das
Einkommen und das Vermogen des/der Partners/in (bei minderjahrigen Kindern das der
Eltern) zu berucksichtigen (vgl. § 9 im Zusammenhang mit § 7 SGB Il; § 19 Abs. 1 und 2
im Zusammenhang mit § 20 SGB XII).

Beziehen behinderte bzw. pflegebedurftige, unterhaltsberechtigte Studierende — in
diesem Fall also volljahrige Kinder — Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel
SGB XII, betragt der maximale monatliche Zuzahlbetrag fur deren Eltern dafur 20,— €
(§ 94 Abs. 2 SGB XIl).

Beim Bezug von Grundsicherung bei Erwerbsminderung bestehen Unterhaltsanspruche
gegen Eltern (ggf. gegen die eigenen Kinder), wenn deren jahrliches Einkommen Uber
100.000,- € liegt. Bei Vorliegen begrindeter Zweifel an den finanziellen Verhaltnissen
der Antragsteller/innen bzw. deren engen Angehdrigen kann der zustandige Trager der
Sozialhilfe Auskunfte Uber die Vermogensverhaltnisse einfordern (§ 43 SGB XlI).
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e Beantragung besonderer Hilfen nach Kap. 5 -9 SGB XII

Beanspruchen Studierende besondere Hilfen nach Kapitel 5 — 9 SGB XIlI, wie z. B.
Eingliederungshilfe, wird ggf. ebenfalls die Einkommens- und Vermogenssituation der
Bedarfsgemeinschaft (s. 0.) und deren finanzielle Leistungsfahigkeit gepruft (§ 19 Abs. 3
in Zusammenhang mit § 20). Der Ubergang von Anspriichen wird in den §§ 93 und 94
geregelt.

Eltern von volljahrigen behinderten bzw. pflegebedurftigen Kindern, die
unterhaltsberechtigt sind und Leistungen nach Kapitel 5 — 9 SGB XlI beziehen, zahlen
bis zu 26,— € zu diesen Leistungen dazu (§ 94 Abs. 2 SGB XIlI).

c. Vermutung der (anteiligen) Bedarfsdeckung durch Dritte — Leben in Wohn- u.
Haushaltsgemeinschaften

(§ 36 SGB XI/§ 9 SGB 1)

e Beantragung von Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XIlI

Wenn von im Grunde nach nicht erwerbsfahigen Studierenden erganzende Leistungen
zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB Xll bezogen werden und diese
zusammen mit anderen in einer Wohnung wohnen, z. B. als Wohngemeinschaft, muss
ggf. durch eidesstattliche Erklarung nachgewiesen werden, dass es sich dabei nicht um
eine Haushaltsgemeinschaft mit gemeinsamer Wirtschaft handelt. Andernfalls geht der
Trager automatisch davon aus, dass gemeinsam gewirtschaftet wird und far den/die
Antragsteller/in Leistungen zum Lebensunterhalt durch die Mitbewohner/innen erbracht
werden. Folge ware das Aussetzen oder Kurzen der Hilfezahlungen.

Generell anders liegt der Fall, wenn der/die Antragsteller/ in nachweisen kann, dass die
Mitbewohner/innen Pflegeleistungen flr ihn/sie erbringen. In diesem Fall geht der
Leistungstrager davon aus, dass das gemeinsame Wohnen der Sicherstellung der Hilfe
und Versorgung dient. Die Vermutung einer gemeinsamen Haushaltsflhrung ist dann
widerlegt.

e Beantragung von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

(4. Kapitel SGB XiIlI)
Bei der Grundsicherung wegen Erwerbsminderung gibt es entsprechende Vermutungen
nicht. Es kommt dann auf die tatsachlichen Verhaltnisse an.

e Beantragung unterhaltssichernder Leistungen nach SGB Il

Wohnt ein potentiell erwerbsfahiger Studierender in einer Haushaltsgemeinschaft mit
Verwandten oder Verschwagerten, so wird — wenn er/sie erganzende Leistungen zum
Lebensunterhalt nach SGB Il beantragt — vermutet, dass er/sie von den
Mitbewohner/innen Leistungen erhalt, soweit dies nach deren Einkommen und
Vermogen erwartet werden kann (§ 9 Abs. 5 SGB Il). Diese Vermutung kann allerdings
dadurch widerlegt werden, dass der/die Hilfesuchende glaubhaft versichert, Leistungen
nicht zu erhalten.
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d. Ubergang von Unterhaltsanspriichen
(§ 33 SGB 11/§ 93 SGB XIlI)

Kommt in der grolRen Mehrzahl der Falle — wie oben dargestellt — eine automatische
Berucksichtigung des Vermogens und Einkommens von Angehdrigen nicht in Betracht,
so stellt sich in bestimmten Fallen die Frage, ob Unterhaltsanspriche doch bestehen.

Falls es daflir Anhaltspunkte gibt — vor allem bei finanziell gut gestellten Eltern — hat der
Sozialleistungstrager grundsatzlich die Moglichkeit, den/die Antragsteller/in auf die
Durchsetzung des Unterhaltsanspruches zu verweisen. Dabei sind eine Reihe von
Bedingungen einzuhalten (§ 33 SGB I1/§ 94 SGB XlI). Ist ein Ubergang zulassigerweise
erfolgt, stellt sich die Frage nach der H6he des Unterhalts. Diese Auseinandersetzung
wird zwischen dem Sozialleistungstrager und den Unterhaltspflichtigen gefuhrt, wobei
die Antragsteller/innen nur indirekt berthrt sind; im Streitfall haben dartber die
Zivilgerichte zu entscheiden (§ 94 Abs. 5 SGB XlI).

e. RegelmaRige Uberpriifung von Einkommen und Vermdgen durch umfassenden
Datenabgleich

(§ 52 SGB 11/§ 118 SGB XlI)

Die Trager der Sozialhilfe und die Bundesagentur flr Arbeit dirfen im Zuge des automatisierten

Datenabgleichs regelmafig ihre Leistungsbezieher/innen daraufhin Gberprifen,

e obund in welcher Hohe und flr welche Zeitraume von ihnen Leistungen der Trager
der gesetzlichen Unfall- oder Rentenversicherung bezogen werden oder wurden

e obund in welchem Umfang Zeiten des Leistungsbezuges nach SGB II/SGB XII mit
Zeiten einer Versicherungspflicht oder Zeiten einer geringfugigen Beschaftigung
zusammentreffen

e ob und welche Daten nach § 45 d Abs. 1 Einkommenssteuergesetz dem Bundesamt
fur Finanzen Ubermittelt worden sind

e ob und in welcher Hohe ein Kapital nach § 90 Abs. 2 Nr. 2 nicht mehr dem Zweck
einer geforderten zusatzlichen Altersvorsorge im Sinne des § 10 a oder des
Abschnitts X| des Einkommenssteuergesetz dient

e obund in welcher Hohe und fur welchen Zeitraum Leistungen der Bundesagentur fur
Arbeit bzw. umgekehrt Sozialhilfe bezogen werden oder wurden.

3.3Beantragung/Zustandigkeit

a. Keine nachtragliche Finanzierung
(§ 37 SGB 11/§18 SGB XIlI)

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass Sozialleistungen nicht fir die Vergangenheit
bewilligt werden, weil sich eine Notlage in der Vergangenheit nicht durch eine Leistung
in der Gegenwart Uberwinden lasst. Dies bedeutet vor allem, dass Schulden in der
Regel von der Sozialhilfe bzw. der Grundsicherung fur Arbeitssuchende nicht
Ubernommen werden mussen. Ist der Bedarf bereits aus anderen Mitteln — auch wenn
sie aus einer Kreditaufnahme stammen — befriedigt, besteht keine gegenwartige Notlage
und damit kein Anspruch auf Sozialleistungen mehr.

Seite 118



STUBEH-10_Kap.IV.B.3_SGB II/SGB XII — Aligem. Richtlinien aus Broschire ,Studium und Behinderung®, 6. Aufl.,
Berlin 2005; Herausg.: Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung des Deutschen Studentenwerks

» Es gilt stets: Erst schriftlich beantragen — Bewilligung abwarten — dann kaufen.

Deshalb durfen auf keinen Fall notwendige Gegenstande — z. B. ein Kraftfahrzeug —
gekauft oder Dienstleistungen beauftragt oder in Anspruch genommen werden, bevor
nicht eine entsprechende Bewilligung durch den Sozialleistungstrager vorliegt.

b. Sozialhilfe nach der Besonderheit des Einzelfalls

Die Leistungen der Sozialhilfe nach SGB XlI (§ 9 SGB XIll) richten sich nach den
Erfordernissen des Einzelfalls.

Winschen der Antragsteller/innen soll entsprochen werden, soweit sie angemessen
sind und keine unverhaltnismalig hohen Mehrkosten entstehen. In der Regel haben
ambulante Leistungen Vorrang vor (teil)stationaren und teilstationare Leistungen
Vorrang vor stationaren Leistungen.

Der Vorrang gilt also dann nicht mehr, ,wenn eine geeignete stationare Einrichtung
zumutbar und eine ambulante Leistung mit unverhaltnismafigen Mehrkosten verbunden
ist“. Bei der Entscheidung ist zunachst die Zumutbarkeit zu prifen. ,Dabei sind die
personlichen, familidren und ortlichen Umstande angemessen zu berucksichtigen. Bei
Unzumutbarkeit ist ein Kostenvergleich nicht vorzunehmen.” (§ 13 SGB XiIlI)

c. Zustandigkeit der Leistungstrager

e Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB Il) - ARGEN und
Kommunen
Zustandig fur die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB Il) — und
damit zustandig fur die Prafung von Ansprichen erwerbsfahiger Studierender auf
unterhaltssichernde Leistungen in besonderen Hartefallen bzw. als erganzende nicht
ausbildungsgepragte Leistungen in Sondersituationen — sind die von den Agenturen flr
Arbeit und den Kommunen gebildeten Arbeitsgemeinschaften (ARGEN), die fast Gberall
~Job-Center” als Anlaufstellen eingerichtet haben. Allerdings ist auch zu beachten, dass
der Gesetzgeber flr ausgewahlte Kommunen (kreisfreie Stadte bzw. Landkreise) die
alleinige Zustandigkeit zur Durchfiihrung des SGB Il zugelassen hat (Optionsmodell) (§
6 SGB Il). Die ortliche Zustandigkeit orientiert sich am gewdhnlichen Aufenthalt des/ der
Antragstellers/in (§ 36 SGB II).

.(...) Den gewoOhnlichen Aufenthalt hat jemand dort, wo er sich unter Umstanden
aufhéalt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur
vorubergehend verweilt.” (8§ 30 Abs. 3 SGB )

e Leistungen der Sozialhilfe (SGB Xll) — drtliche und tberdrtliche Trager der
Sozialhilfe
Zustandig fur Leistungen der Sozialhilfe (SGB XIlI) sind die 6rtlichen und Uberortlichen
Trager der Sozialhilfe. Ortliche Trager der Sozialhilfe sind in der Regel die kreisfreien
Stadte und Landkreise, soweit durch das Landesrecht nichts anderes bestimmt wird. Die
Lander bestimmen die Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe (§ 3 SGB XIl). Ein
Verzeichnis der Uberortlichen Trager der Sozialhilfe finden Sie im Internet unter
www.bagues.de/.
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Die sachliche Zustandigkeit ist in vielen Fallen geteilt und je nach Art der Leistung der
ortliche oder Uberortliche Trager der Sozialhilfe zustandig (§ 97 SGB XlI).

Grundsatzlich ist der Trager der Sozialhilfe ortlich zustandig, in dessen Bereich sich die
antragstellenden Studierenden tatsachlich aufhalten (§ 98 Abs. 1 SGB XlI). Fir
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und fir stationare
Leistungen ist der gewohnliche Aufenthaltsort ma3gebend (§ 98 Abs. 1, 2 SGB XIl).
Werden Leistungen im Zusammenhang mit ambulant betreuten Wohnmaglichkeiten
bezogen, bleibt der Sozialhilfetrager ortlich zustandig, der vor Eintritt in diese Wohnform
zustandig war (§ 98 Abs. 5 SGB XIlI). Also ist z. B. fir einen in Dortmund lebenden
Studierenden die Stadt Dortmund als 6rtlicher Trager der Sozialhilfe und der
Landschaftsverband Westfalen-Lippe als Uberortlicher Trager der Sozialhilfe zustandig.
Ausnahmen werden in § 98 SGB XIlI geregelt.

Zustandigkeitsbereich der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe

Falls das Landesrecht keine andere Bestimmung vorsieht, soll der Uberortliche Trager
der Sozialhilfe — wie bisher — zustandig sein fur (§ 97 SGB XII):

Leistungen der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderung

Sonderfall: Leistungen der Hilfe zur Pflege bei (teil)stationarer Pflege (z.B.
Unterkunft im Wohnheim mit Pflegedienst)

Leistungen der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (Diese
Leistung betrifft Studierende in der Regel nicht.)

Leistungen der Blindenhilfe

Die Tendenz geht dahin, dass die Aufgaben der tberértlichen Trager vermehrt auf die
ortlichen Trager Ubergehen. Die Sozialberatungsstellen der Studentenwerke kdnnen hier
Auskunft geben.

Studierende mit Behinderung haben mit den Uberdrtlichen Tragern der Sozialhilfe
insbesondere dann zu tun, wenn sie im Rahmen der Eingliederungshilfe ,Hilfe zur
Ausbildung an einer Hochschule® beantragen wollen (s. Kap. IV.B.1).

Der Uberortliche Trager der Sozialhilfe ist dartber hinaus sachlich fir die Finanzierung
(teil)stationarer Leistungen zustandig, die Studierende mit Behinderung in Anspruch
nehmen, wenn sie z.B. in einem Wohnheim mit Pflegeangebot leben. In diesem
besonderen Fall ist der Uberortliche Sozialhilfetrager auch fur alle Gbrigen Leistungen
zustandig, die die Studierenden nach SGB Xll beziehen (§ 97 Abs. 4 SGB XII). Es ist
dann der Uberdrtliche Sozialhilfetrager ortlich zustandig, in dessen Bereich die
Studierenden ihren gewdhnlichen Aufenthalt zum Zeitpunkt der Aufnahme oder in den
zwei Monaten vor der Aufnahme zuletzt gehabt haben (§ 98 Abs. 2 SGB XIlI). Hier ist
aber in der Regel in Bezug auf die Pflegeleistungen die Pflegeversicherung vorrangig
leistungspflichtig.

» Fuir die Mehrzahl der Studierenden, die auf Hilfe zur Pflege angewiesen sind, bleibt
dagegen der ortliche Sozialhilfetrager zustandig. Das gilt auch fur Studierende, die
das Wohnheim mit Pflegedienst verlassen, um in eine Wohngemeinschaft zu ziehen.
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Zustandigkeitsbereich des ortlichen Tragers

Fur alle Ubrigen Leistungen gemafy SGB Xl — insbesondere die Hilfe zum
Lebensunterhalt und die Grundsicherung bei Alter und Erwerbsminderung — sind die
ortlichen Trager der Sozialhilfe zustandig. Auch fur eine Reihe von weiteren Fallen wird
die Zustandigkeit des ortlichen Tragers wiederhergestellt. So ist durch Landesrecht
teilweise bestimmt, dass die oOrtlichen Trager Aufgaben, die dem Uberortlichen Trager
obliegen, ganz oder teilweise durchfihren und dabei in eigenem Namen entscheiden.

Weiter wird bestimmt, dass der oOrtliche Sozialhilfetrager, in dessen Bereich sich der/die
Antragsteller/in tatsachlich aufhalt, Gber beantragte Leistungen unverztglich zu
entscheiden hat und sie ggf. vorlaufig erbringen muss, wenn es sich um einen Eilfall
handelt oder — wenn notwendig — der gewdhnliche Aufenthalt nicht (fristgerecht) geklart
werden kann (§ 98 Abs. 2 SGB Xll). Es empfiehlt sich daher, dringend notwendige
Leistungen beim oértlichen Sozialhilfetrager zu beantragen. Fur das Einsetzen des
Anspruchs auf Sozialhilfe ist es nicht erforderlich, dass der Antrag beim zustandigen
Trager der Sozialleistung eingereicht wird. Der nicht zustandige Trager ist verpflichtet,
die zustandige Stelle zu informieren (§ 18 SGB XllI). Zusatzlich sollte aber in Fallen, wo
der Uberdrtliche Trager zustandig sein konnte, gleichzeitig zusatzlich noch eine Kopie
des Antrags an ihn geschickt werden.

Die Wahl des Studienorts steht Studierenden grundsatzlich frei, sofern sie sich von
sachlichen Gesichtspunkten leiten lassen und unnétige Kosten (z. B. flr lange
Familienheimfahrten) vermeiden. Vereinzelt haben uUberdrtliche Sozialhilfetrager aber in
Verwaltungsvorschriften bestimmt, dass Hilfe in der Regel nur zum Besuch einer im
Bereich des Sozialhilfetragers liegenden Hochschule zu leisten ist. Ausnahmen sind
jedoch maoglich, wenn das angestrebte Studium nicht an einer im Bereich des
Sozialhilfetragers liegenden Hochschule durchgeflhrt werden kann oder die Entfernung
zu einer Hochschule in einem anderen Bereich geringer ist.

d. Beratungsverpflichtung

Zu den Aufgaben der Sozialhilfetrager gehort es auch, die Antragsteller/innen
umfassend zu beraten und ggf. bei der Geltendmachung vorhandener Anspriiche
anderen Stellen gegenuber zu unterstutzen (§ 4 SGB I1/§ 11 SGB XlI).

3.4Rechtsdurchsetzung

a. Einsetzen von Ansprichen auf Sozialhilfeleistungen bzw. Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende

Sozialhilfe — mit Ausnahme der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung — ist
von dem Zeitpunkt an zu zahlen, ab dem die Hilfesituation einem Sozialhilfetrager
bekannt wird (§ 18 SGB XIll). Das bedeutet, dass ein Sozialhilfeanspruch entstehen
kann, ohne dass ein formlicher Antrag vorliegen muss, der freilich zweckmafig und die
Regel ist; theoretisch ausreichend ist aber, wenn ein Sozialhilfetrager tber eine Notlage,
die Hilfe erfordert, telefonisch informiert wird. Ratsam ist ein schriftlicher Antrag — von
dem eine Kopie bei dem/der Antragsteller/in verbleiben sollte — vor allem aus
Beweisgrunden. In ihm sollte kurz die tatsachliche Situation dargestellt und um Hilfe
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gebeten werden; am Schluss empfiehlt es sich, um schriftlichen Bescheid fur den Fall zu
bitten, dass der Antrag ganz oder teilweise abgelehnt wird.

Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende gibt es nur auf Antrag. In akuten
Notsituationen greift die Sozialhilfe.

b. Unbestimmte Rechtsbegriffe — Verwaltungsvorschriften — Akteneinsicht

Eine ausfuhrliche Begriindung des Antrags auf Sozialleistungen nach SGB Il und XlI ist
immer dann angebracht, wenn in den relevanten einschlagigen Gesetzesvorschriften
unbestimmte Rechtsbegriffe — z . B. Notwendigkeit, Angemessenheit, Harte — oder
Ermessensbegriffe — insbesondere ,kann“ — enthalten sind; dann sollte man das
Vorliegen dieser Voraussetzungen durch konkrete, auf den einzelnen Fall bezogene
Tatsachen zu belegen versuchen und gegebenenfalls Gutachten (z. B. der ortlichen
Studien- oder Behindertenberatungsstellen) beilegen.

Sinnvoll ist es in diesen Fallen aullerdem, beim Sozialhilfetrager bzw. beim Trager der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende anzufragen, ob Verwaltungsvorschriften bestehen,
die die Durchfuhrung regeln. Die Antragsteller/innen haben einen Anspruch auf Einsicht
in die fur sie relevanten Verwaltungsvorschriften (BVerwG NJW 1984, 2590).
Umfangreiche Verwaltungsvorschriften bestehen z. B. bezuglich der Kfz-Hilfe. Diese
Vorschriften durfen aber nicht gegen das Gesetz verstol3en; so ist eine
Verwaltungsvorschrift unwirksam, wenn sie einen Hochstpreis fur ein Kfz festlegt, das
fur den Betreffenden oder die Betreffende notwendige Kfz aber teurer ist (BVerwGE 62,
161). Wichtige Durchfihrungshinweise der Bundesagentur fir Arbeit zur Umsetzung des
SGB Il finden Sie auf der Seite www.tacheles-sozialhilfe.de/.

c. Bescheid

Wird einem Antrag auf Leistungen nach SGB Il bzw. XlI stattgegeben, so gilt die
Bewilligung nur unter dem (stillschweigenden) Vorbehalt des Fortbestehens der ihm
zugrundeliegenden Verhaltnisse. Anderungen sind unverziiglich anzugeben und fihren
sofort zu einer Anpassung der Leistungen.

d. Rechtsmittel: Antrag auf einstweilige Anordnung — Widerspruch — Klage

Bei ablehnendem Bescheid bzw. bei Uberschreitung einer angemessenen Frist zur
Erteilung eines Bescheids kdnnen Rechtsmittel eingelegt werden. Die Verfahren der
Sozialgerichtsbarkeit werden durch das Sozialgerichtsgesetz (SGG) geregelt.

Antrag auf einstweilige Anordnung (8 86 b SGG)

Ergeht die Entscheidung des angesprochenen Sozialhilfetragers nicht in angemessener
Zeit oder ist sie negativ und ist die Sache eilig, kann beim zustandigen Sozialgericht ein
Antrag auf einstweilige Anordnung in einem Eilverfahren gestellt werden. Insbesondere
im Fall einer dringenden Notlage ist es sinnvoll, eine solche Anordnung zur Abwendung
wesentlicher Nachteile zu beantragen. In dem Antrag missen der Sachverhalt
dargestellt und die Konsequenzen aufgeflhrt werden, die entstehen, wenn Uber den
Antrag nicht umgehend entschieden wird. Die Konsequenzen kdonnen dadurch belegt
werden, dass entsprechende Unterlagen in Kopie beigefugt werden oder der Antrag mit
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einer entsprechenden eidesstattlichen Erklarung versehen wird. Uber diesen Antrag
entscheidet das Sozialgericht durch Beschluss.

Widerspruch (88 84, 85 SGG)

Ein ablehnender Bescheid ist in der Regel schriftlich begrindet bzw. muss auf
Verlangen der Antragsteller/innen schriftlich begrindet werden (§ 85 SGG/§ 35 SGB X).
Mochten Sie den Bescheid Uberprufen lassen, konnen Sie Widerspruch einlegen.

» Auch wenn ein Antrag auf einstweilige Anordnung gestellt ist, entbindet dies nicht
von der Notwendigkeit, gegen eine ablehnende Entscheidung Widerspruch
einzulegen.

Sinnvollerweise sollte ggf. der Widerspruch begrindet werden, auch wenn dies rechtlich
nicht erforderlich ist. Auf jeden Fall muss aber die Frist fur den Widerspruch eingehalten
werden, d. h. der Widerspruch muss in der Regel innerhalb eines Monats schriftlich oder
zur Niederschrift bei dem Sozialhilfetrager, der den Antrag bearbeitet hat, erhoben
werden. (Davon ausgenommen ist lediglich die Begrindung des Widerspruchs, die
nachgereicht werden kann.) Flr Studierende, die den Postweg nutzen wollen, bedeutet
dies, dass der Brief rechtzeitig vor Ablauf der Frist abgeschickt werden muss, damit er
spatestens am letzten Tag der Frist beim Sozialleistungstrager eingeht. Nur wenn ohne
eigenes Verschulden die Einhaltung der Frist versaumt wird, kann bei dem
Sozialleistungstrager die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand beantragt werden, was
ebenfalls begriindet werden muss.

Uber den Widerspruch entscheidet in der Regel der Sozialleistungstrager, der den
Bescheid erlassen hat. Bevor dieser einen ablehnenden Widerspruchsbescheid ergehen
lasst, muss er sozial erfahrene Personen zu der Sache horen. Ein solcher
Widerspruchsbescheid muss ebenfalls schriftlich begriindet werden und eine
Rechtsmittelbelehrung enthalten.

Ein Widerspruch hat zwar grundsatzlich aufschiebende Wirkung. Allerdings ist dieser
Grundsatz insbesondere in Bezug auf das SGB Il vielfach durchbrochen (§ 86 a SSG).

Klage

Wenn der Widerspruch keinen Erfolg gehabt hat, kann innerhalb eines Monats nach
Zustellung des Widerspruchsbescheids Klage beim Sozialgericht erhoben werden (§ 51
SGG). Hierbei sind bestimmte Formen zu beachten: Die Klage muss den/die Klager/in,
den Sozialleistungstrager als Beklagten und den Gegenstand der Klage bezeichnen und
den Antrag, die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel, den Bescheid
und den Widerspruchsbescheid im Original oder Kopie enthalten (§ 92 SGG). Unter
bestimmten Umstanden kann Uber die Klage vom Einzelrichter ohne mandliche
Verhandlung durch Gerichtsbescheid entschieden werden (§ 105 SGG). Aufgrund einer
mundlichen Verhandlung wird Uber die Klage durch Urteil entschieden (§ 125 SGG).

Das Verfahren vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit ist flr Versicherte,
Leistungsempfanger einschliel3lich Hinterbliebenenleistungsempfanger, Menschen mit
Behinderung oder deren Sonderrechtsnachfolger nach § 56 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch kostenfrei (§ 183 SGG). Fur Personen mit geringem Einkommen wird
aulRerdem Beratungshilfe bzw. bei einer Klage Prozesskostenhilfe zur Finanzierung der
Kosten eines Rechtsanwalts gezahlt, sofern die Prozessfuhrung hinreichend Aussicht
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auf Erfolg bietet (§ 73 a SGG). Wenn der Prozess verloren wird, kbnnen jedoch vom
Gegner Kosten beansprucht werden, die von der Prozesskostenhilfe nicht getragen
werden.

e. Rickzahlung von Sozialhilfe (SGB XlI) und Grundsicherung fur
Arbeitssuchende (SGB II)

Viele Leistungen der Sozialhilfe bzw. Grundsicherung fur Arbeitssuchende werden auf
Zuschussbasis bezahlt. Zum Teil werden Leistungen aber zwingend oder im Rahmen
von Ermessensentscheidungen auf Darlehensbasis zur Verfugung gestellt. Die
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts fur Studierende in besonderen
Hartefallen nach SGB Il (§ 7 Abs. 5 Satz 2 SGB Il) missen z. B. zurlickgezahlt werden.
Auch die Hilfe zur Beschaffung eines Kfz kann nach der gesetzlichen Regelung auch als
Darlehen gewahrt werden (§ 8 Abs. 2 EhVO). Die Ruckzahlung darf allerdings nur
verlangt werden, falls die Hilfeempfanger/innen dazu in der Lage sind (vgl. OVG Bremen
FEVS 35, 48).

Zum Kostenersatz der Sozialhilfe sind Leistungsbezieher verpflichtet, die durch
vorsatzliches oder grob fahrlassiges Verhalten die Voraussetzungen fur den
Leistungsbezug von Sozialhilfe selber herbeigefuhrt haben (§ 103 und § 104 SGB Xll in
Verbindung mit § 45 Abs. 2 bzw. § 50 SGB X). Es kann sich in diesem Zusammenhang
z. B. die Frage stellen, ob es sozialwidrig ist, wenn eine Berufstatigkeit zugunsten eines
Studiums aufgegeben wird. Nach der Rechtsprechung hangt die Beurteilung von den
Umstanden des Einzelfalls ab (BverwGe 51, 61). Sozialwidrige Umstande sind u. U.
dann anzunehmen, wenn die weitere Ausbildung im Wesentlichen nur der Anhebung
des personlichen Sozialprestiges dient, aber nicht die materielle Situation verbessert.

Die Sozialleistungstrager des SGB Il fordern von Leistungsbeziehern ebenfalls
Schadensersatz, wenn vorsatzlich oder fahrlassig falsche Auskinfte z. B. zur
Einkommenssituation einer Bedarfsgemeinschaft gemacht worden sind (§ 62 SGB II).
Bulgelder kdnnen verhangt werden (§ 63 SGB II).

f. Ausblick

Ob die seit 1. Januar 2005 zustandigen Sozialgerichte die Rechtsprechung der fraher fur
das BSHG zustandigen Verwaltungsgerichte ibernehmen werden, muss abgewartet
werden.
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