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B. Finanzierung des behinderungsbedingten Mehrbedarfs nach SGB Il
und SGB XII

Behinderungsbedingter Mehrbedarf

Fur Studierende mit Behinderung fallen behinderungsbedingt oft Mehrkosten im
Zusammenhang mit dem Studium und der Sicherung des Lebensunterhalts an, die
durch die Leistungen nach BAf6G bzw. entsprechende Eigenmittel nicht gedeckt werden
konnen. Denn das BAfOG dient lediglich der Finanzierung des ,ausbildungsbedingten
Unterhalts” — wozu lediglich die tblicherweise anfallenden Lebensunterhaltsund
Ausbildungskosten gehoren. Mehrbedarfszuschlage sind hier nicht vorgesehen. Reichen
BAfOG bzw. Eigenmittel zur Finanzierung des notwendigen Unterhalts nicht aus, kdnnen
Studierende mit Behinderung fur behinderungsbedingt anfallende Mehraufwendungen
unter bestimmten Voraussetzungen spezifische Leistungen der Sozialgesetzblcher
SGB Il und SGB XII beanspruchen.

Verschiedene Mehrbedarfe: ausbildungsgeprégt — nicht ausbildungsgepragt

Man unterscheidet dabei zwischen dem studienbedingten — also ausbildungsgepréagten
— Mehrbedarf, der im Rahmen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung
(SGB XII) finanziert werden kann, und einem nicht ausbildungsgepréagten Mehrbedarf
zum Lebensunterhalt, der im Rahmen der Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach SGB Il an erwerbsfahige Studierende bzw. als Hilfe zum
Lebensunterhalt nach SGB XII an voriibergehend voll erwerbsgeminderte Studierende
gezahlt werden kann. Wann jemand gemafR SGB Il erwerbsfahig ist, wird unter
Gliederungspunkt B.2 erklart. Dauerhaft voll erwerbsgeminderte Studierende kénnen
unter bestimmten Voraussetzungen Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung beziehen, die ebenfalls Mehrbedarfszuschlage zum Lebensunterhalt
fur Menschen mit Behinderung vorsehen. In diesem Fall kann die Beantragung von
Eingliederungshilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben bzw. zur Ausbildung zum Problem
werden (s. Kapitel IV. A. 2).

Neuregelungen ab 1. Januar 2005

Am 1. Januar 2005 sind die Sozialgesetzbicher Il und XllI, deren Regelungen unter
Umstanden gerade fur Studierende mit Behinderung wichtig werden kdnnen, in Kraft
getreten. Im SGB Il wurden die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe fur ,erwerbsfahige
Hilfebedurftige* — so die Formulierung im SGB Il - zur neuen ,Grundsicherung fur
Arbeitssuchende” zusammengefihrt. Zeitgleich wurde das Bundessozialhilfegesetz als
SGB Xll neu in das Sozialgesetzbuch eingeordnet.

Wie aus dem Sozialhilferecht bereits bekannt, hat der Gesetzgeber im SGB Il wie im
SGB XIllI fur Menschen in besonderen Lebenslagen — so z. B. auch fir Menschen mit
Behinderung — anerkannt, dass die gesetzlich zugestandene Regelleistung nicht
ausreicht, um den Lebensunterhalt in vollem Umfang zu sichern. Deshalb kénnen —
soweit die Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind — Schwangere, Alleinerziehende,
Menschen mit Behinderung in Ausbildung oder im Beruf oder solche, die auf
kostenaufwandige Ernéhrung angewiesen sind, einen regelmafigen zusatzlichen Bedarf
zum Lebensunterhalt und bestimmte Einmalleistungen nach SGB Il bzw. SGB XIlI
geltend machen (8 21 SGB 11/8 30 SGB XIl). Einen Anspruch auf diese Zusatzleistungen
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kénnen unter bestimmten Voraussetzungen auch Studierende stellen, deren eigene
finanzielle Mittel nicht ausreichen.

Ob Uber zu beanspruchende Mehrbedarfszuschlage eine tatsachliche Bedarfsdeckung
im Einzelfall erreicht werden kann, bleibt zu prifen. Bitte beachten Sie, dass sich die
Zustandigkeiten der sozialen Trager und der zustandigen Gerichte ebenfalls geandert
haben. Die Leistungen der Hilfen nach Kapitel 5 — 9 SGB XIllI, zu denen auch die
Eingliederungshilfe und die Hilfe zur Pflege gehoéren, haben sich im Prinzip nicht
geandert. Durch veranderte Bemessungsgrundlagen — nur noch eine
Einkommensgrenze fir alle — werden in diesem Zusammenhang aber gerade Menschen
mit hoherem Bedarf in Zukunft starker finanziell belastet. Das betrifft Studierende in der
Regel, wenn sie selber Uber Vermdgen verfiigen oder einen einkommensstarken
Partner haben.

1. Finanzierung des behinderungsbedingten Studienmehrbedarfs durch
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung (Kap. 5 SGB XII)

2. Finanzierung des behinderungsbedingten nicht ausbildungsgepragten
Mehrbedarfs zum Lebensunterhalt durch Leistungen nach SGB Il und XIlI

3. Leistungen der Sozialhilfe (SGB XIl) und der Grundsicherung fur Arbeitssuchende
(SGB 1I): Voraussetzungen — Zustandigkeiten — Rechtsdurchsetzung
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1. Finanzierung des behinderungsbedingten Studienmehrbedarfs —
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung

1.1Eingliederungshilfe allgemein

Aufgaben

Aufgabe der Eingliederungshilfe als Teil der Sozialhilfe (SGB XIlI) ist es, eine drohende
Behinderung oder chronische Krankheit zu verhiten oder eine vorhandene Behinderung
oder deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern und Menschen mit Behinderung und
chronischer Krankheit in die Gesellschaft einzugliedern (8 53 SGB XIll). Hierzu gehdren
vor allem die

e Sicherstellung bzw. Erleichterung der Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft

e Ermoglichung der Ausiibung eines angemessenen Berufs oder einer angemessenen
Tatigkeit

e Schaffung der Voraussetzungen fir ein Leben, das soweit wie mdglich von Pflege
unabhangig ist.

Ein Studium ist ein wichtiger Schritt, um die gleichberechtigte und selbstbestimmte
Teilhabe am Leben sicher zu stellen, und wird deshalb durch verschiedene Maflinahmen
der Eingliederungshilfe unterstutzt.

Leistungen der Eingliederungshilfe — Nachrangigkeit der Sozialhilfe

Gemal den Aufgaben der Eingliederungshilfe (8 54 SGB XlI) werden unterschiedliche
Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft finanziert, wenn eigenes
Vermoégen bzw. Einkommen dafir nicht ausreichen und sofern keine anderen
Leistungserbringer dafir zustandig sind (8 2 SGB XIllI). Sozialhilfe ist immer nachrangig.

Da bei Studierenden mit Behinderung und chronischer Krankheit die Krankenkasse,
gegebenenfalls auch der Unfallversicherungstrager oder das Versorgungsamt die
medizinischen und erganzenden Rehabilitationsleistungen erbringen, beschranken sich
die Hilfen fur Studierende mit Behinderung weitgehend auf soziale
Eingliederungsleistungen bzw. auf Hilfen zur Ausbildung. Dazu zahlen fur Studierende
mit Behinderung hauptsachlich

e die Hilfe zur Ausbildung (z. B. personliche Studienassistenzen und andere
studienbezogene Hilfsmittel)

e die Finanzierung technischer Hilfen als ,soziale Hilfsmittel*

e die Hilfe zum Erwerb und zur Instandhaltung eines individuell angepassten
Kraftfahrzeugs inkl. der Erlangung der Fahrerlaubnis.

Weitere Hilfen kbnnen nach Lage des Einzelfalls erforderlich sein. In der
Eingliederungshilfeverordnung (EhVO) werden die Malinahmen konkretisiert.
Voraussetzungen fur eine Bewilligung

In der Eingliederungshilfeverordnung (8 13 Abs. 2 EhVO) sind die Voraussetzungen
beschrieben, die erfillt sein missen, damit Eingliederungshilfen fir die Ausbildung an
einer Hochschule finanziert werden. Hilfe zur Ausbildung wird gezahlt, wenn
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e zu erwarten ist, dass das Ziel der Ausbildung oder der Vorbereitungsmaflinahmen
erreicht wird,

e der beabsichtigte Ausbildungsweg erforderlich ist und

e der Beruf oder die Tatigkeit voraussichtlich eine ausreichende Lebensgrundlage
bieten oder, falls dies wegen der Art und Schwere der Behinderung nicht méglich ist,
zur Lebensgrundlage in angemessenem Umfang beitragen wird.

Nachweise

Grundsatzlich ist nachzuweisen, dass eine Behinderung nach § 2 Abs. 1 SGB IX vorliegt
bzw. droht (Nachweis: facharztliches Gutachten oder Ausweis fur schwerbehinderte
Menschen) und der/die Antragsteller/in in einer Hochschule immatrikuliert ist bzw. zum
Studium zugelassen ist (i. d. R. Nachweis durch Immatrikulationsbescheinigung). (Zum
Thema Leistungsberechtigung s. 8 53 SGB XIllI, Definition ,Behinderung“ im Anhang
unter ,Gesetzliche Grundlagen und Empfehlungen®.)

Der notwendige Nachweis wird am besten durch eine detaillierte Begrindung gefuhrt,
die zweckmaRig erganzt wird z. B. durch Gutachten der Sozial-, Studien- oder
Behindertenberatung, des oder der Beauftragten fir die Belange von Studierenden mit
Behinderung und chronischer Krankheit der Hochschulen bzw. der Studentenwerke
sowie von Professor/innen.

Erforderlichkeit und Geeignetheit

Die Hilfsmittel kbnnen nur dann finanziert werden, wenn sie im Einzelfall erforderlich
werden und geeignet sind, zum Ausgleich der durch die Behinderung bedingten
Einschrankungen beizutragen. Es geniigt also nicht, dass ein Hilfsmittel winschenswert
und sinnvoll ist. Die Erforderlichkeit und Nutzlichkeit muss anhand der konkreten
Umstande dargestellt werden.

AulRerdem werden in der Regel nur solche Hilfsmittel finanziert, die die Studierenden
auch selber bedienen kdnnen. Ausnahmen sind aber moglich. In der Regel brauchen
nur solche Hilfsmittel selbstandig bedient werden kénnen, die eine eigenstandige
Bedienung auch tatsachlich erfordern. Es kdnnen dariiber hinaus notwendige Hilfsmittel
finanziert werden, fir die eine Bedienung durch den/die Antragsteller/in nicht in Betracht
kommt.

Individueller Bedarf/Art und Umfang der Leistungen

Art und Hbhe der Leistung richten sich nach dem individuellen Bedarf und den dafur
aufzuwendenden notwendigen Kosten. Der Bedarf ist dabei abhangig von Art und
Umfang der Behinderung und dem gewahlten Studiengang. U. U. ist auch zu prifen, ob
es an lhrer Hochschule selbst Hilfsmittel gibt, die Sie nutzen kénnen. Das wird aber nur
in Ausnahmefallen moéglich sein.

Die Leistungen der Eingliederungshilfe kbnnen auf Antrag auch als Teil eines
tragerubergreifenden ,Persdnlichen Budgets* erbracht werden (8 57 SGB XII). Was den
Umfang der Versorgung mit Hilfsmitteln angeht, enthalt 8 10 EhVO nahere Regelungen.
So bestimmt

e Abs. 1, dass zur Versorgung mit Hilfsmitteln auch eine notwendige Unterweisung in
deren Gebrauch gehort,
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o Abs. 2, dass bei Erforderlichkeit eine Doppelausstattung (z. B. Notebook und PC)
finanziert wird,

e Abs. 3, dass die Versorgung auch die notwendige Instandhaltung und Anderung
umfasst

e Abs. 4, dass ein Ersatz des Hilfsmittels finanziert wird, wenn das alte Hilfsmittel
ungeeignet oder unbrauchbar geworden ist bzw. aufgrund von kérperlichen
Entwicklungen ein anderes Hilfsmittel notwendig wird.

Kosten fur einzelne Leistungen (z. B. Gebardensprachdolmetscher/innen oder
Studienassistenzen) kénnen regional schwanken.

Anspruchsdauer

Eingliederungshilfe wird gezahlt, wenn und solange nach der Besonderheit des
Einzelfalles, vor allem nach Art und Schwere der Behinderung, Aussicht besteht, dass
die Aufgabe der Eingliederungshilfe erfillt werden kann (§ 53 Abs. 1 SGB XIlI).
Menschen mit Behinderung haben danach ggf. Anspruch auf eine Ausbildung fir einen
angemessenen Beruf einschlie3lich des Besuchs einer Hochschule (8 54 Abs. 1

SGB Xll). Sie kbnnen also Unterstiitzung fur eine Ausbildung erwarten, die ihren
Fahigkeiten und Wiinschen entspricht, die sie weder tber- noch unterfordert und die
eine Perspektive auf Weiterentwicklung beinhaltet.

Viele Uberoértliche Trager der Sozialhilfe sehen die Aufgabe der Hilfe zur Ausbildung fir
einen angemessenen Beruf allerdings schon dann als erftllt an, wenn ein erster
berufsqualifizierender Abschluss erlangt worden ist, ohne zu prifen, ob der zuerst
erworbene Berufsabschluss den oben genannten Kriterien entspricht. Das kann dazu
fuhren, dass Hilfen zur Ausbildung dann versagt werden, wenn Studierende schon eine
abgeschlossene Berufsausbildung haben, bevor sie mit ihrem Studium beginnen, auch
wenn diese eine notwendige oder sinnvolle Voraussetzung fur die weitere Ausbildung
darstellt. Betroffen sind davon ebenfalls Promovierende und Hochschulabsolvent/innen,
die eine Hochschullaufbahn anstreben.

Seit vielen Jahren wird versucht, diese Benachteiligung von Studierenden mit
Behinderung und chronischer Krankheit durch entsprechende Regelungen zu
beseitigen. Die z. Z. laufende Umstellung aller Studiengange auf das international
ubliche, modular aufgebaute Bachelor-/Master-System macht die Losung dieses
Problems jetzt noch dringender. Es besteht in diesem Zusammenhang die Gefahr, dass
fur den aufbauenden Masterstudiengang keine Eingliederungshilfe mehr gezahlt wird,
da der Bachelorabschluss — der Voraussetzung fur die Aufnahme eines
Masterstudiengangs ist — bereits als angemessener berufsqualifizierender Abschluss
angesehen wird. Ohne Masterabschluss aber bleibt den Hochschulabsolvent/innen z. B.
der Zugang zu den meisten akademischen Laufbahnen in Hochschule und 6ffentlicher
Verwaltung, die fur viele Akademiker/innen mit Behinderung und chronischer Krankheit
besonders interessant sind, verwehrt. Um dieser Benachteiligung entgegenzuwirken,
wird nun verstarkt daran gearbeitet, entsprechende Nachteilsausgleiche durchzusetzen.

Beantragung

Fur die Finanzierung der Eingliederungshilfe ist in der Regel der Uberortliche Trager der
Sozialhilfe zustandig, u. U. kdnnen aber andere Trager bestimmt werden. Bei
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Unklarheiten sollte man sich beim o6rtlichen Trager der Sozialhilfe bzw. bei den
Sozialberatungsstellen der Studentenwerke informieren oder sich an die gemeinsamen
Servicestellen der Reha-Trager wenden. Das Sozialamt und die Servicestellen sind
verpflichtet, zu klaren, welcher Trager zustandig ist, und die Antrage entsprechend
weiterzuleiten.

www.reha-servicestellen.de/ — Verzeichnis der gemeinsamen Servicestellen

Schwierigkeit bei der Abgrenzung der Zustandigkeit

Wie oben schon erwahnt, ist die Sozialhilfe immer nachrangig. Manchmal sind sich aber
die einzelnen Trager nicht einig Uber die Zustandigkeit. Die Klarung der Zustandigkeit ist
aber nicht Aufgabe der Studierenden, sondern muss zwischen Krankenkasse,
Unfallversicherungstrager oder Versorgungsamt auf der einen und dem Uberdrtlichen
Trager der Sozialhilfe bzw. dem 6rtlichen Trager der Sozialhilfe auf der anderen Seite in
festgelegten Fristen geklart werden. Die Zusammenarbeit der Reha-Trager istim § 12
SGB IX gesetzlich geregelt (vgl. Kapitel IV ,Finanzierung — Ubersicht®).

e Abgrenzung zu Leistungen der Krankenkassen

Im Zusammenhang mit der Beantragung von technischen Hilfsmitteln gibt es immer
wieder Zustandigkeitsprobleme zwischen Krankenkasse und tberértlichem oder
ortlichem Sozialhilfetrager. Wann ist ein Hilfsmittel ein medizinisches und dient dem
unmittelbaren Ausgleich einer Behinderung? Wann tut es das nicht, ist aber zur
Eingliederung in die Gesellschaft notwendig? Wann ist das Hilfsmittel
ausbildungsbezogen, wann dient es tUberwiegend der sozialen Teilhabe? Manchmal ist
es nicht nur fur ,Laien* schwierig zu unterscheiden, welchen Zweck ein Hilfsmittel
vorrangig erfullt.

e Verpflichtung der Hochschulen

Die Hochschulen sind durch das Hochschulrahnmengesetz (HRG) gemaR Anderung vom
16.2.2002 dazu verpflichtet, Voraussetzungen fir Studierende mit Behinderung zu
schaffen, die diesen eine selbstandige Durchfihrung des gewiinschten Studiums
ermdglichen. In der Aufgabenbeschreibung des HRG heil3t es:

»(...) Sie (die Hochschulen) tragen dafur Sorge, dass behinderte Studierende in
ihrem Studium nicht benachteiligt werden und die Angebote der Hochschule
maoglichst ohne fremde Hilfe in Anspruch nehmen kénnen.(...)* (8 2 Absatz 4 Satz
2 HRG).

Daraus leiten viele der Uberortlichen Trager der Sozialhilfe ab, dass es zu den
Loriginaren Aufgaben der Hochschulen® gehort, auch notwendige technische Hilfsmittel
und personliche Assistenzen fur Studierende mit Behinderung und chronischer
Krankheit vor Ort zur Verfligung zu stellen, so dass sie selber nicht mehr zur
Finanzierung dieser Leistungen verpflichtet sind.

Viele Hochschulen und Studentenwerke kommen der Forderung des HRG nach, indem
sie z. B. in barrierefreie Arbeitsplatze auf dem Campus, in barrierefreie Wohnheimplatze
oder in die barrierefreie Gestaltung ihrer Internetangebote investieren. Diese
Maflinahmen sind wichtige Schritte hin zu einer ,Hochschule fur alle*, kbnnen aber
individuell angepasste und flexibel einzusetzende Hilfsmittel, wie sie die
Eingliederungshilfe finanziert, nicht ersetzen.
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In Zeiten knapper finanzieller Ressourcen wird sich der Zustandigkeitskonflikt auf dieser
Ebene vermutlich noch verscharfen.

www.bmbf.de/ — Hochschulrahmengesetz (Suchfunktion nutzen!)

e Einsatz von Vermdgen und Einkommen

Leistungen der Eingliederungshilfe werden gezahlt, sofern das Aufbringen der Mittel
aufgrund der Vermoégens- und Einkommenslage weder dem/der Antragsteller/in, noch
dessen Ehepartner/ in bzw. Lebenspartner/in zugemutet werden kann. Das
Elterneinkommen spielt i. d. R. nur bei Minderjahrigen eine Rolle. (N&here Informationen
zum einzusetzenden Vermogen und den Einkommensgrenzen im Kapitel IV.B.3)

1.2Leistungen fur Studierende im Rahmen der Eingliederungshilfe

Studierende mit Behinderung und chronischer Krankheit kénnen die Finanzierung
insbesondere folgender Leistungen beantragen:

e Fahrtkosten, Studienassistenzen, Gebardensprachdolmetscher/innen, Bichergeld
u. a. als Hilfen zur Ausbildung

e Kraftfahrzeughilfe

e Technische Geréate als ,Soziale Hilfsmittel

e Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft

a. Fahrtkosten, Studienassistenzen etc. als Hilfen zur Ausbildung

Leistungen, die eindeutig ausbildungsbezogen sind, werden bei Vorliegen
entsprechender Voraussetzungen im Rahmen der Eingliederungshilfe als ,Hilfe zur
Ausbildung fur einen angemessenen Beruf einschliel3lich des Besuchs einer
Hochschule® finanziert (8 54 Abs. 1 Nr. 2 SGB XII, 8 13 EhVO). Dazu gehéren z. B.:

Persdnliche Assistenzen

e Gebardensprachdolmetscher/innen u. a. fur Vorlesungen, Seminare und Prifungen

e Schreibdolmetscher/innen fur Vorlesungen und Prifungen

e Studienassistenz zur Unterstitzung der Studierenden, z. B. bei Besuch und Mitschrift
von Lehrveranstaltungen, bei Bibliotheksnutzung und dem Ausleihen von Blichern
sowie bei anderen notwendigen Gangen (In vielen Fallen werden Kommiliton/innen
aus dem eigenen Semester als Assistenz am besten geeignet sein.)

e Vorleser/innen zum Auflesen oder Vorlesen von Studienliteratur fir sehbehinderte
Studierende

e Schreibhilfen als Assistenz bei Haus- und Prifungsarbeiten

e Tutor/innen zur Unterstltzung beim Vor- und Nachbereiten des Unterrichts

Sachmittel und Technische Hilfen
e Bichergeld

zum Ausgleich des finanziellen Mehrbedarfs fiir Blicher, wenn aufgrund einer
Behinderung Bibliotheken nicht im tblichen Umfang genutzt werden kénnen, im
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Internet keine entsprechenden Unterlagen zur Verfiigung stehen und vermehrt
Blcher und Skripte gekauft werden missen

e Elektronische und technische Hilfsmittel,

wenn diese behinderungsbedingte Nachteile ausgleichen kénnen und eindeutig
studienbezogen sind

Sicherstellung der Mobilitat
e Fahrtkosten

Ubernahme der behinderungsbedingt erhohten Fahrtkosten fir Fahrten zur
Hochschule und andere studienrelevante Fahrten, z. B. zu Arbeitsgruppen oder
Besprechungsterminen. Voraussetzung ist, dass der 6ffentliche Nahverkehr
behinderungsbedingt nicht zu nutzen ist und die Antragsteller/innen deshalb auf
Taxen oder Fahrdienste angewiesen sind. Werden die notwendigen Fahrten durch
Dritte (z. B. Eltern, Geschwister, Freunde) mit deren Privat-Pkw durchgefuhrt, so
werden die Fahrtkosten gemaf den Regelungen des Bundesreisekostengesetzes
erstattet. Bestehen keine anderen Moglichkeiten, kommt fur eine begrenzte Zeit als
Ersatz fur den Fahrdienst eine Beforderung durch Taxen in Betracht. Der Umfang
Mmuss genau nachgewiesen werden.

e Alternative: Kraftfahrzeug und Fuhrerschein

(s. Abschnitt 1.2.b) Erhalten Studierende Hilfe zum Betrieb eines Kfz, sind die
behinderungsbedingt anfallenden Fahrtkosten zur Hochschule damit in der Regel
abgegolten.

Sonstige Hilfen

Beantragt werden kénnen dartber hinaus alle sonstigen behinderungsbedingt zusatzlich
notwendig werdenden Aufwendungen im Zusammenhang mit der Ausbildung.

b. Kraftfahrzeughilfen: Erwerb/Instandhaltung/Betrieb eines Kraftfahrzeugs inkl.
passender Zusatzausristung sowie Erwerb eines Fuhrerscheins

Auch ein Kraftfahrzeug kann u. U. im Rahmen der Eingliederungshilfe finanziert werden
(8 54 SGB XIlI, § 33 Abs. 8 Nr. 1 SGB IX, § 8 EhVO, Kraftfahrzeughilfeverordnung).
Vorab muss hier gepruft werden, ob als vorrangige Leistungstrager der
Unfallversicherungstrager (s. 8 40 SGB VII) oder die Versorgungsamter als Kostentrager
in Betracht kommen.

Voraussetzungen

e Mobilitatseingeschrankte Studierende miussen nachweisen, dass sie, um am
Hochschulleben gleichberechtigt teilnehmen zu kénnen, auf ein eigenes Kfz
angewiesen sind. Das wird dann anzunehmen sein, wenn die Benutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel unméglich oder unzumutbar ist und spezielle Fahrdienste nicht bzw.
nicht in ausreichendem Mal3e zur Verfigung stehen. Auf alle Félle muss der Antrag
sorgfaltig begrindet werden. Unterschiedliche Veranstaltungsorte, kurzfristig
angesetzte Sonderveranstaltungen, kiirzere und langere Pausen zwischen
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Studienveranstaltungen sowie abendliche Arbeitsgruppen erfordern eine Flexibilitat,
die in der Regel ein Fahrdienst nicht garantieren kann.

e Antragsteller/innen sollen ihr Auto in der Regel selbst bedienen kdnnen. Dies ist
durch Vorlage der Fahrerlaubnis nachzuweisen. Wenn die Fahrerlaubnis wegen der
amtlich vorgeschriebenen Zusatzeinrichtungen nicht anders erworben werden kann,
muss ein entsprechend ausgeristetes Kraftfahrzeug vorab bereit gestellt werden. In
Ausnahmefallen wird ein Auto auch dann finanziert, wenn der/ die Antragsteller/in
den PKW nicht allein fahren kann. Es muss sicher gestellt sein, dass das Auto
dem/der Antragsteller/ in tatsachlich zur Verfigung steht, die taglichen Fahrten nur
mit Hilfe eines eigenen Autos organisiert werden kdnnen und eine standige
Fahrbereitschaft, z. B. durch Pflegekrafte oder Elternteil, sicher gestellt werden kann.
Eine Benutzung durch Dritte im mittelbaren Interesse der oder des Betroffenen —

z. B. zur Entlastung der eigenen Familie — genigt als Begrindung nicht.

Art und Umfang der Leistungen
¢ ,Angemessenes” Kraftfahrzeug

Liegen die genannten Voraussetzungen vor, so wird einem Antrag in
»=angemessenem Umfang" entsprochen (8 8 Abs. 1 EhVO). Finanziert wird ein Auto,
das — unter Berticksichtigung von Art und Schwere der Behinderung — notwendig und
ausreichend ist. Je nach Einzelfall konnen Kleinbus oder Autos mit
Sonderausstattungen notwendig sein. Ein Anspruch auf ein Neufahrzeug besteht
dagegen nicht.

e Ersatzbeschaffung

Eine erneute Hilfe zur Beschaffung eines Kfz zur Ersatzbeschaffung ist in der Regel
frhestens nach finf Jahren moglich (8 8 Abs. 4 EhVO). Das gilt aber nicht, wenn
das Auto unbrauchbar geworden ist oder gestohlen wurde.

e Filhrerschein, Instandhaltungs- und Betriebskosten

Es kdnnen in notwendigem Umfang die Kosten zur Erlangung der Fahrerlaubnis, zur
Instandhaltung sowie zum Betrieb des Kfz tibernommen werden, wenn dessen
regelmaRige Benutzung wegen der Behinderung erforderlich ist (§ 10 Abs. 6 EhVO).
Die genannten Leistungen sind unabhangig davon, ob vorher Hilfe zur Kfz-
Beschaffung gezahlt wurde.

Zur Hilfe zum Erwerb einer Fahrerlaubnis gehoren auch die notwendigen Kosten
einer Uberprifung der Fahrtauglichkeit und einer Feststellung der mit der
Fahrerlaubnis zu verbindenden Auflagen einschlie3lich der Kosten eines
medizinisch-psychologischen Eignungsgutachtens. Ist der oder die Antragsteller/in
selbst nicht in der Lage, die Fahrerlaubnis zu erwerben, kann die Hilfe auch einer
anderen Person bewilligt werden, die bereit und in der Lage ist, die notwendigen
Fahrten durchzufuhren.

Die Hilfe zum Betrieb eines Kfz wird meist in Form einer Betriebsmittelpauschale fur
Benzin, Kfz-Steuer und -Versicherung sowie in Einzelfallen einer zusatzlichen
Reparaturkostenpauschale gezahlt. Werden héhere notwendige Kosten
nachgewiesen, sind diese zu Ubernehmen.
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Besondere Bedieneinrichtungen und Zusatzgerate

Schlie3lich werden besondere Bedienungseinrichtungen und Zusatzgeréate fur
Kraftfahrzeuge (z. B. automatische Kupplung) im Rahmen der Eingliederungshilfe als
,S0ziale Hilfsmittel* (§ 9 Abs. 2 Nr. 11 EhVO) finanziert, wenn Studierende aufgrund
der Art und Schwere der Behinderung auf ein Kfz angewiesen sind. Der Nachweis
wird durch eine entsprechende Eintragung in der Fahrerlaubnis oder — vor Erwerb
der Fahrerlaubnis — durch eine entsprechende Bescheinigung der zustandigen
Behorde oder des Technischen Uberwachungsvereins uiber die zu erwartenden
Auflagen gefihrt.

Im Gegensatz zur Hilfe zur Erlangung der Fahrerlaubnis, zur Instandhaltung und zum
Betrieb eines Kfz handelt es sich bei der Hilfe zur Beschaffung von
Bedienungseinrichtungen und Zusatzgeraten um eine ,Muss-Leistung“ (und nicht nur
um eine ,Kann-Leistung“). Die Gewahrung eines Darlehens ist in diesem Fall nicht
moglich, weil sie nur bei der Hilfe zur Beschaffung eines Kfz i. S. des 8 8 EhVO
vorgesehen ist, es sich hier aber um ein ,anderes Hilfsmittel“ i. S. des § 9 EhVO
handelt. Die Hilfe fir Bedienungseinrichtungen und Zusatzgeréte ist auch
unabhangig davon, ob Hilfe zur Beschaffung eines Kfz gezahlt wird oder worden ist;
es reicht sogar eine gelegentliche Notwendigkeit der Kfz-Benutzung aus (BayVGH
FEVS 31, 150, 154f), z. B. auch zur Sportausibung (OVG Hamburg FEVS 34, 409).

Darlehen oder nicht riickzahlbare Beihilfe

Was die Form der Hilfe angeht, so bestimmt § 8 Abs. 2 EhVO, dass die Hilfe auch
als Darlehen gewéhrt werden kann. Demnach ist eine Finanzierung sowohl durch
eine nicht rtickzahlbare Beihilfe als auch durch ein Darlehen oder in gemischter Form
maoglich. Die Entscheidung Uber eine dieser Formen muss malf3geblich von der
Aufgabe der Eingliederungshilfe bestimmt werden. Deshalb scheidet in der Regel ein
Darlehen bei Studierenden — insbesondere bei Studienanfanger/innen — aus, da
diese sich ja erst auf einen Beruf vorbereiten und kein Geld verdienen. Kommt es
trotzdem zu einer Finanzierung Gber Darlehen, so sollte die Praxis einiger
Sozialhilfetrager aufgegriffen werden, die eine Ratenzahlung vorsieht und die
Ruckzahlung des Darlehens von der Riuckzahlungsfahigkeit der
Darlehensempfanger/innen abhéngig macht, wobei die Zahlungsfahigkeit monatlich
Uberpruft wird.

c. Technische Geréate als , Soziale Hilfsmittel”

Manche Hilfsmittel, die zum Studieren gebraucht werden, fallen nicht unter die Hilfe zur

Ausbildung, weil sie zur Bewaltigung in anderen Lebensbereichen auch zum Einsatz

kommen. Diese ,Sozialen Hilfsmittel“ dienen also der Eingliederung in die Gesellschaft
und sollen die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft sichern (8 55 SGB 1X, § 9
EhVO). Abzugrenzen sind diese Hilfen regelmafig von Leistungen der Krankenkassen.

,Soziale Hilfsmittel“ fur Studierende

In den Leistungsbereich der Sozialhilfe fallen — neben dem finanziellen Eigenanteil, der
bei Ublichen Gebrauchsgegenstanden nicht von der Krankenkasse getragen wird — vor

allem die Hilfsmittel, die nicht von der Krankenkasse tibernommen werden, weil sie

lediglich die Auswirkungen einer Behinderung in einzelnen Lebensbereichen beheben
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oder mildern, insofern also nicht zur Deckung des Grundbedurfnisses gehoren, die aber
zur Eingliederung im sozialen oder gesellschaftlichen Bereich notwendig sind. Zu den
»S0zialen Hilfsmitteln“ gehdren u. a. Hilfsmittel, die auch — aber eben nicht in erster Linie
— ausbildungsbezogen eingesetzt werden und deshalb fur Studierende wichtig werden
konnen.

Klarung der Zustéandigkeit

Zum Teil hangt es vom vorgesehenen Einsatz des Hilfsmittels ab, ob es von der
Krankenkasse oder im Rahmen der Eingliederungshilfe finanziert wird. So ist ein
Hilfsmittel, das zur allgemeinen Lebensbewaéltigung im Rahmen der elementaren
Grundbedurfnisse unumgéanglich erforderlich ist, von der Krankenkasse zu finanzieren;
dient es aber lediglich allgemein-gesellschaftlichen oder privaten Bedurfnissen, kommt —
wenn die dafur nétigen Voraussetzungen gegeben sind — nur die Sozialhilfe als
Leistungstrager in Betracht. Eingliederungshilfe zur Ausbildung wird fur die Hilfsmittel
gezabhlt, die nicht diesen Bereichen zuzuordnen sind, aber fur das Studium gebraucht
werden. Die Abgrenzung bleibt schwierig. In vielen Féllen klaren die Gerichte die
Zustandigkeit.

d. Wohnungshilfe und Unterstitzung der Teilhabe am kulturellen Leben als
Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (Kap. 7 SGB 1X)

Wohnungshilfe

Die Hilfe bei der Beschaffung und Erhaltung einer Wohnung im Rahmen der
Eingliederungshilfe beinhaltet vor allen Dingen die Beratung und Unterstitzung bei der
Beschaffung einer Wohnung, die den besonderen behinderungsbedingten Bedurfnissen
entspricht.

Teilnahme am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben
Diese Hilfe umfasst vor allem:

e Malinahmen, die geeignet sind, an gemeinsamen Aktivitaten mit anderen
teilzunehmen, z. B. Finanzierung und Vermittlung von Vereinsmitgliedschaften,
Kostenubernahme fiir Telefon und monatliche Gebtihren, Ferienaufenthalte

e Hilfe zum Besuch von Veranstaltungen oder Einrichtungen, die der Geselligkeit, der
Unterhaltung oder kulturellen Zwecken dienen, z. B. Ausstellungen, Konzerte,
Sportveranstaltungen, Theaterauffihrungen

e Bereitstellung von Hilfsmitteln, die der Unterrichtung Uber das Zeitgeschehen und
Uber kulturelle Ereignisse dienen, z. B. Fernsehapparat, Zeitschriften und auch
Vorlesekréfte, wenn wegen der Schwere der Behinderung anders eine Teilnahme
am Gemeinschaftsleben nicht oder nur unzureichend maglich ist.

Weitere Hilfen

Die Aufzahlung der einzelnen HilfsmalRnahmen ist nur beispielhaft. Dartber hinaus
muss jede MalRnahme, die nach Lage des Einzelfalles erforderlich ist, um die Aufgabe
der Eingliederungshilfe (8 53 SGB XlI) zu erfullen, durchgefihrt werden. Wichtige
Beispiele fir weitere Hilfen sind: ambulante Hilfsdienste, Fahrdienste,
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Besorgungsdienste, Familienheimfahrten, Haushaltsdienste, Kérperpflegedienste und
Schreibdienste. Soweit diese Dinge allerdings ausbildungsbezogen sind, fallen sie unter
die Hilfe zur Ausbildung und sind beim Uberértlichen Trager der Sozialhilfe zu
beantragen.

1.3Aufstellen eines Gesamtplans

Der Erfolg von Eingliederungsmafinahmen ist nicht zuletzt davon abhangig, dass sie
sorgfaltig geplant, mit allen Beteiligten abgestimmt und nahtlos ineinandergreifend
durchgefuhrt werden. Aus diesem Grund sieht das Gesetz vor, dass der
Sozialhilfetrager zur Durchflihrung der MalZnahmen einen Gesamtplan aufstellt (§ 58
SGB XII).

In dem Gesamtplan sind die zum Zeitpunkt seiner Aufstellung voraussichtlich in Betracht
kommenden Malinahmen und Leistungen in ihrer zeitlichen Folge und Verzahnung
zusammenzufassen. Insbesondere hat er anzugeben:

Art der Behinderung

Grunde fur die Notwendigkeit von Eingliederungsmal3nahmen
Ziel der vorgesehenen Malinahmen und Leistungen

Art der vorgesehenen MalRnahmen und Leistungen
Voraussichtlicher Beginn der MaRnhahmen und Leistungen
Voraussichtliche Dauer der MaRnahmen und Leistungen
Voraussichtlicher Ort der Durchfiihrung der MaRnahmen
Beteiligte Trager und Stellen

Bei der Aufstellung des Gesamtplans und der Durchfiihrung der MaRnahmen sind
neben dem Sozialhilfetrager der/die Studierende mit Behinderung und chronischer
Krankheit und die bei der Eingliederung mitwirkenden Stellen zu beteiligen, also
insbesondere die Kranken- bzw. Pflegekasse, die Agentur fiir Arbeit sowie Arzt/innen,
Sachverstandige, durchfiihrende Einrichtungen und andere Expert/innen, wie z. B. die
Beauftragten fiir die Belange von Studierenden mit Behinderung in Hochschulen und
Studentenwerken.

Der Gesamtplan ist so friihzeitig wie mdglich aufzustellen; sind mehrere Sozialhilfetrager
zustandig, sind sie gemeinsam zur Aufstellung des Gesamtplans verpflichtet. Der
Gesamtplan ist unverzuglich anzupassen, wenn neue Erkenntnisse vorliegen, sich die
Verhaltnisse geandert haben oder neue Entwicklungen eingetreten sind. Es besteht ein
Anspruch auf Aufstellung eines Gesamtplans, der auf dem Wege der Klage
durchgesetzt werden kann. Ebenso kann die Einbeziehung oder der Ausschluss
einzelner MalRnahmen beantragt werden und ggf. durch Einsatz von Rechtsmitteln
durchgesetzt werden. Dagegen besteht kein Recht darauf, dass eine geplante
Malinahme durchgefuhrt wird, nur weil sie in den Gesamtplan aufgenommen ist,
vielmehr muss die Notwendigkeit einer konkreten Ma3hahme zum Zeitpunkt ihrer
beabsichtigten Durchfuhrung nachgewiesen werden.

Demnach empfiehlt es sich fur Studierende mit Behinderung und chronischer Krankheit,
schon vor der Aufnahme des Studiums die Aufstellung eines Gesamtplans anzuregen
und notfalls auf dem Rechtsweg durchzusetzen. Der Gesamtplan kann gerade den
Beginn des Studiums erleichtern und studienbehindernde Verzégerungen vermeiden
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helfen. In ihm sollten vor allem die arbeitstechnischen Notwendigkeiten, die Beschaffung
von Lernmaterialien, die notwendigen Hilfsmittel, der Einsatz von Studienassistenz und
ggf. die Kostenlubernahme flr eine barrierefreie Wohnung beriicksichtigt werden.

www.bmas.bund.de/ — tber Stichworte ,Soziale Sicherung®/ ,Gesetze*: SGB XII,
SGB IX; uber Stichworte ,Teilhabe behinderter Menschen*/,Gesetze":
Eingliederungshilfeverordnung, Kraftfahrzeughilfe-Verordnung

www.bagues.de/ — Verzeichnis der Mitglieder der tberértlichen Trager der Sozialhilfe;
aulRerdem unter dem Stichwort ,Veroffentlichungen®: Empfehlungen der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe fir die Gewéahrung
von Leistungen der Eingliederungshilfe fir Behinderte zum Besuch einer Hochschule
und die ,Kfz-Empfehlung*

Nahere Regelungen zur Kfz-Hilfe finden sich oft in Verwaltungsvorschriften, d. h.
behdrdeninternen Anweisungen zur Auslegung und Anwendung von Gesetzen, und
Rechtsverordnungen. Soweit sie nicht verdoffentlicht sind, haben die
Leistungsberechtigten ein Recht auf Einsicht. der kfw-Férderbank
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